CAPITULOI| .-LOSPEEY LOSPAE EN EL SALVADOR.

Existen dos aspectos importantes en una evaluacion de la aplicacion y e efecto de
un paquete de politicas econémicas. su marco conceptual general y la forma de aplicacién
en las diferentes realidades de cada uno de los paises. Siguiendo esta |6gica se abordara
primero las caracteristicas tedrico generales de los PAE’'s y su relacién con las politicas de
estabilizacion econdmica (PEE), y luego la manera en que se ha buscado aplicar en El
Salvador.

1.- MARCO CONCEPTUAL DE LOS PAE's Y SU VINCULACION CON LAS
POLITICASDE ESTABILIZACION (PEE).

En este apartado se resumird de forma breve las consideraciones tedricas que
sustentan € disefio de las politicas de gjuste estructural para seguidamente presentar 10s
objetivos que éstas persiguen y el paquete de medidas para a canzarlos.

1.1.- CONSIDERACIONES TEORICASALREDEDOR DE LOSPAE’'sY LOSPEE.

Para los que proponen la aplicacion de los PAE’s, en los paises subdesarrollados las
politicas keynesianas aplicadas hasta finales de los afios setenta fueron unos de los factores
principales en determinar condiciones econdmicas que se expresaban en déficit elevados de
la cuenta corriente, inflacion, gastos del sector publico considerables, subsidios a la
inversion, aceleracion del crecimiento de la demanda agregada, y otros aspectos expansivos
mas. Tales condiciones de inestabilidad, obviamente no permitian alcanzar los niveles de
produccion potencia sin lo cual tampoco es posible € crecimiento equilibrado de la
actividad econdmica en el mediano y largo plazo.

Seguin los neoclasicos, cuyo enfoqurJII es importante en el disefio de los PAE’s, para
poder hacer frente a las dificultades de los paises atrasados y corregir los desajustes
provocados por las politicas intervencionistas del Estado, se volvia vital disefiar medidas
consistentes en buscar la forma de cerrar la brecha comercial y al mismo tiempo incidir en
gue la demanda fuese reducida; de ese modo los precios claves de la economia se podian

! En términos neoclasicos, en el corto plazo el mercado dejado a su espontaneo comportamiento
alcanza el pleno empleo dada la tecnologia y el acervo de capital; de este modo, todos los sectores
se hallan en equilibrio. En el mediano plazo la estructura productiva debe ser modificada, elevando
las tasas de ahorro e inversion, y haciendo inevitables cambios en la tecnologia, la relacion capital-
trabajo y capital-producto. En el largo plazo el crecimiento de la tasa de ahorro, el empleo, la
inversién y la produccion se estabilizan a un ritmo de crecimiento que es igual a la tasa de
crecimiento de la poblacién y al crecimiento de la productividad. Solamente hasta cuando el ritmo
de crecimiento de la tasa de ahorro se acelera elevandose por sobre el crecimiento del largo plazo
del producto, se puede decir que estamos entrando a un proceso que se mantendra en el mediano
plazo. En estas condiciones el producto crece a un ritmo mas acelerado hasta que luego vuelve a
aumentar a su tasa potencial de largo plazo pero a niveles ahora superiores que antes. Esta
explicacion simplificada de la teoria neoclasica del corto mediano y largo plazo, parte del supuesto
de flexibilidad de precios y absoluta no intervencion del gobierno. Esa no ha sido precisamente la
situacidn previa a los afios ochenta en los paises desarrollados y subdesarrollados. Las politicas de
caracter keynesiano eran de mas habitual utilizacion en esos tiempos.



estabilizar. Pero la estabilizacion no era todo para las economias atrasadas, era necesario
también elevar la produccion en el tiempo y de modo permanente y estable.

Habian tres grandes problemas que las economias subdesarrolladas presentaban: el
desguste de la balanza de pagos, la inestabilidad de precios y e estancamiento de la
produccion; estos problemas eran concebidos como consecuencia de la perturbacién estatal
en la economia.

En la solucién de estos problemas se involucraron dos organismos internacionales
de carécter multilateral: EI Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundia (BM).

El FMI se concentré desde un inicio en los problemas de gjuste de la balanza de
pagos Y la estabilidad de precios. Por otra parte el BM enfatizando mas los cambios en €l
mediano y largo plazo se ha enfrascado en los problemas relativos a los cambios en la
estructura productiva. También en este caso se considera que la influencia del Estado como
asignador de recursos se halla en la base del estancamiento de la actividad econémicay la
imposibilidad de elevar |a tasa de ahorro para acanzar |a ruta de crecimiento potencia del
producto.

A mediados de los afios ochenta, sin embargo, € FMI incorpora las ideas de gjuste
estructural que yael BM venia promoviendo.

Las politicas de estabilizacion primero y de gjuste estructural después, surgen como
medios para permitir que la economia opere de acuerdo a como se concibe tedricamente, a
través del mercado como asignador de recursos, y ello sdlo se piensa lograr corrigiendo las
distorsiones que genera laintervencion del Estado.

1.2.- OBJETIVOSDE LOSPEE Y LOSPAE's.

En términos de las politicas de estabilizacién que impulsa & FMI sus objetivos se
pueden resumir en dos que se hallan fuertemente interrel acionados:

1) Alcanzar € equilibrio externo en e sentido de reducir o eliminar déficit de la balanza de
pagos, sostenido en un mayor equilibrio de la cuenta corriente.

2) Lograr € equilibrio interno en & sentido de reducir 10s excesos de demanda con sus
consecuencias inflacionarias(Lichtensztejn, S.; Baer, M.; 1986: 63-70).

Desde e enfoque del Banco Mundial los objetivos antes mencionados, si bien es
cierto necesitan alcanzarse para lograr € desenvolvimiento equilibrado de la economia, no
es suficiente para acrecentar la tasa de ahorro-inversion y acanzar e crecimiento
balanceado de largo plazo. Para conseguir esto Ultimo alos objetivos planteados por el FMI
deben agregarse |os objetivos que se proponen el BM:



1.- Permitir que operen las ventgjas comparativas (y competitivas) y aprovecharlas
plenamente.

2.- Eliminar e sesgo antiexportador de la produccion.

3.- Reflgar los precios internacionales.

4.- Remover larepresion financiera.

5.- Privilegiar proyectos que mejoren la balanza de pagos.

6.- Fomentar lalibre circulacion de capitales.

7.- Desalentar gastos improductivos que gravitan en el déficit fiscal.

8.- Establecer prioridades de inversion en funcion de la estructura de precios internacional es
y recursos disponibles,

9.- Promover rentabilidad y eficacia.

10.- Estimular iniciativay participacion privada (Lichtensztejn y Baer; 1986: 154-182).

Los objetivos del BM, como queda establecido, aspiraban a crear las condiciones
ideales de flexibilidad de precios en perfecta concordancia con los comportamientos de la
economia internacional, de modo que €l mercado fuese capaz de asignar los recursos y
generar un crecimiento sostenido que a través del incesante aumento del producto
redundara en el bienestar de todos los miembros de la sociedad aunque la distribucién de la
propiedad fuese muy desigual; esto Ultimo no puede ser un inconveniente, de acuerdo con e
BM, s €l ingreso nacional estan grande que proporciona un nivel de vida alto atodos.

En & afdn de transformar e sistema econdmico en un aparato capaz de
autorregularse se disefiaron las medidas que se mencionan en el apartado siguiente.

1.3.- EL PAQUETE DE MEDIDASDEL AJUSTE ESTRUCTURAL.

Se presentaran en este apartado tanto las politicas de estabilizacion que promuiie e
FMI como las de gjuste estructural elaboradas principalmente por e Banco Mundia“. Se
procede de esta manera porque es claro que ambos sistemas de politicas deben
complementarse ya que no se puede pensar en € equilibrio en € mediano y largo plazo si se
estan experimentando desequilibrios de corto plazo.

1.3.1.-LASPOLITICASDE ESTABILIZACION ECONOMICA.

Las politicas de estabilizacién se concentran en cuatro esferas fundamentales: la
cambiaria, lamonetario-crediticia, lafiscal y lasalarial.

1.- La politica cambiaria buscaba a través de |a devaluacion del tipo de cambio corregir la
sobrevaloracion de la moneda que se considera como €l principal obstéculo para sanear la

2 A mediados de la década de los ochenta tanto el FMI como el BM poseian dentro de sus
arsenales de politicas los programas de ajuste estructural; si bien el primer organismo seguia
enfatizando la necesidad de sus politicas contractivas de la demanda que visto con detenimiento
tienden a contradecirse con lo que se persigue en el marco del ajuste estructural, pues mientras
aquéllas pueden frenar el crecimiento del producto en este Ultimo se busca hacer transformaciones
en la estructura productiva para elevar el crecimiento del ingreso y produccién per-capita.



cuenta corriente. La elasticidad de las exportaciones netas al tipo de cambio debia cerrar la
brecha comercia en & megjor delos casosy en el peor disminuir € déficit.

2.- La politica monetario-crediticia se disefia principalmente para controlar la inflacién y
en ese sentido pretende reducir al minimo los créditos dirigidos a gobierno sin base en €l
ahorro, es decir sin buscar medidas para elevar € ahorro y a mismo tiempo convertirlo en
inversiones e innovaciones productivas. También el sector privado absorbe cantidades
considerables del crédito que elevan el consumo sobre la base de importaciones, la compra
de bienes de capital sustitutivo de mano de obra cuando esta encarece, etc. Estos aspectos se
transforman en expansiones monetarias que impactan en el nivel de precios desembocando
en inflacion.

Las medidas mas importantes para hacer frente a este problema se reducen a dos:

a- Establecimiento de topes cuantitativos en la expansion del crédito (especiamente al
sector publico).

b.- Elevaciones de las tasas de interés que hagan positivas las tasas real es.

3.- La politica fiscal: e crecimiento desproporcionado de los gastos del gobierno no solo
expulsan la inversion privada, asumiendo que el impacto a través de la tasa de interés es
superior al efecto sobre la demanda, sino que elevan los créditos inorganicos a sector
publico expandiendo la masa monetaria y alentando la inflacion. Los subsidios a ciertos
bienes publicosy las transferencias distorsionan €l funcionamiento de los mercados.

Para corregir estos problemas es necesario:

a) Reduccion de gastos y, en general, del déficit fiscal.
b) Reducir los subsidios alos precios de los consumidores.
c) Evitar el excesivo consumo de productos subsidiados.

4.- Politica salarial: los gustes de salarios sin la necesaria correspondencia con los
cambios de productividad, especiamente cuando se aplica indexacién que los hacen crecer
alapar que los precios o por encima de ellos, generan espirales inflacionarias. Las medidas
recomendadas para evitarlo son:

a) Eliminacién de laindexacion 'y con ello del exceso de demanda.

b) Los gjustes en el ingreso deben realizarse considerando las metas futuras del nivel de
precios (Lichtensztejn y Baer, 1986: 70-73).

Todas las antes mencionadas medidas de politica, buscan generar estabilidad tanto
en lo que respecta a gjuste de la balanza de pagos como en |os problemas relacionados con
lainflacion y la asignacion de recursos. Los mercados deben operar como de competencia
perfecta, 1o cual precisamente se busca con la estabilizacion econdémica.



1.3.2.- LASPOLITICASDE AJUSTE ESTRUCTURAL

Ahora bien, e enfoque de guste estructural considera que cerrar la brecha de la
cuenta corriente y estabilizar 10s precios no asegura por si solo € crecimiento sostenido del
producto a su nivel potencia sin cambiar las estructuras econdmicas e institucionales,
especialmente en o que a esto Ultimo se refiere, la excesiva participacion del Estado.

De acuerdo con €l concepto de gjuste estructural, las politicas de estabilizadoras de
los componentes de la demanda deben ser complementadas con cambios al nivel de los
factores que se asocian con la ofertac esencialmente dirigidos a modernizar la base
industrial, a crear infraestructura'y a promover la pequefia y mediana empresa; pero |o més
novedoso del enfoque es laincorporacion de las necesidades sociales basicas.

En relacion con las necesidades sociales la politica de ajuste estructural parte de dos
razonamientos importantes:

1.- La asimilacion de la pobreza en € sentido de que una estrategia adecuada debe
involucrar tanto el crecimiento econdmico como la satisfaccion de las necesidades bésicas:
el mayor crecimiento econdmico proporciona recursos que se pueden dirigir a crear
infraestructura social y, por otro lado, la satisfaccion de las necesidades bésicas tiene
efectos positivos sobre la expansion del sector moderno de la economia.

2.- El establecimiento de lineamientos para satisfacer |as necesidades basicas, las cuales se
refieren:

a) Incremento de la productividad a través de la introduccion de nuevos métodos
tecnol 6gicos en las areas urbanas y especialmente rurales; asi como & impulso de industrias
pequefias y medianas.

b) El suministro de servicios basicos enfatizados en el control demogréfico, educaciéon y
salud.

En cuanto a control demogréfico se busca permitir un mas amplio y factible proceso
de formacion de capital y mejorar la calidad y cobertura de 1os servicios basicos.

En lo tocante a la educacion se concibe ya no como un aspecto simplemente cultural
sino como la formacién de capital humano que eleva la productividad, los ingresos y el
nivel de vida; mientras que la salud se concibe vinculada a control de la natalidad y la
educacion, dirigidas a fomentar la medicina preventiva y a meorar las condiciones
generales de salud (agua potable, alcantarillados, etc.) (Lichtensztejn y Baer, 1986: 162-
174).

En laidea origina de incorporar en las politicas de gjuste las necesidades basicas de
la poblacion, se establecié que dichas necesidades fundamentales bésicas debian ser



focalizadas, y una vez hecho esto crear una institucion con suficientes fondos para que
pudiese cubrir, de forma focalizada, los gastos requeridos para llenar las necesidades
basicas de la poblacién. De esta forma se instituyeron en los diferentes paises aplicadores
de los PAE’s lo que se conoce como Fondo de Inversion Socia (FIS) que buscaria cumplir
con los lineamientos arriba mencionados.

1.3.3.-LINEAMIENTOSBASICOSY PAE’s.

Los lineamientos basicos y politicas econémicas que se desprenden de todo este
marco conceptual del gjuste estructural son los siguientes:

1.- Orientacion al exterior, con tipos de cambio competitivos, evitando la proteccién
excesva a las importaciones y buscando incentivos a las exportaciones gque sean
internaciona mente aceptabl es.

2.- Aumento del ahorro interno y meora en la eficacia de su asignacién, con tasas
positivas (no excesivas) de interés real, politicas fiscales que alienten e ahorro, reduccién
de déficit presupuestarios y estimulos al capital extranjero alainversion extranjera directa
(IED).

3.- Reduccién en € tamafio y responsabilidades del Estado, fomentando |os procesos de
desregulacién y privatizacion.

4.- Concentracion del Estado en politicas sociales y politicas publicas estables. Estas
medidas buscan focalizar la pobreza de tal manera que los gastos sean 10 més racional
posible para no obstaculizar lareduccion del déficit fiscal.

5.- Acciones del lado de la oferta paramovilizar los ahorros internos domeésticosy facilitar
lainversion privada nacional y extranjera por medio de reformas impositivas acompafiando
esto con reformas del mercado laboral que incrementen la flexibilidad en la contratacion y
el despido.

6.- Politicas de estimulo a la competencia y al accionar del mercado, a través de la
privatizacion de actividades, liberalizacion de precios y eéiminacion de subsidios para que
los precios actuen estimulando la eficiencia

7.- Politicas monetarias y fiscales orientadas a reducir los desequilibrios domeésticos, la
inflacién y a liberar recursos para € sector privado.

8.- Paliticas que intenten frenar y revertir la fuga de capitales, para lo cual se confia
basicamente en politicas cambiarias redlistas y de tasa de interés elevada, asi como en la
confianza que €l conjunto de estas politicas suscitaria en los agentes econdmicos privados,
nacionales y extranjeros (Rosales, O. 1990: 8-9).



La estrategia, en resumen, del guste estructural se concibe como la busgueda
tradicional del crecimiento que arranca de la capacidad que una economia debe tener para
formar e ahorro y la inversién impulsando la produccion, € empleo y € ingreso del cual
debe brotar mas capacidad de ahorro. Pero esta estrategia convencional debe enmarcarse en
condiciones estables alcanzadas por las politicas de corto plazo, y se intercepta con los
lineamientos del gjuste estructural que establecen reformas fundamentales tanto en la
actividad del sector privado como en las del sector publico. De esta manera, la estrategia
debe darse en un marco de estabilidad econdmica (balanza comercia equilibrada y baja
inflacion) y de readecuacion y reestructuracion de la participacion del Estado y del sector
privado; asi como mediante la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, para elevar la
competitividad internacional, y la de nuevos actores a través de la promocién de pequefias y
medianas empresas |0 cual debe darse en € transcurso del mediano y largo plazo, dando
lugar al crecimiento de una produccion y empleo de mejor calidad y por tanto a ingresos
mas altos que impulsan en proporciones considerables |la tasa de ahorro e inversion,
iniciando otravez € ciclo (ver diagrama 1).



DIAGRAMA 1.- ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO
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FUENTE: Lichtensztgin, S. y Baer, M. Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial.
Nueva Sociedad, San Josg, Costa Rica, 1986, P. 180.

Por otra parte, |os programas de gjuste estructural se dan a través de tres pagquetes de
actividades:

1.- Declaracion explicita, ante los organismos financieros internacionales, de objetivos
estructurales especificos a alcanzar en un periodo de 5 a 7 afios (aumento de las
exportaciones no tradicionales, reduccion de los niveles de proteccion efectiva, reduccion
de incentivos fiscales a la promocion de exportaciones, aumento de incentivos a la
inversion privada, metas de ahorro de energia, aumento de la produccién agricola, etc.).

2.- Conjunto de medidas gque se tomaran en un periodo aproximado de 5 afios para al canzar
los objetivos anteriores (reforma arancelariay del sistema de proteccién industrial, aumento
del precio rea de la energia, modificacion de los precios de intercambio en favor de la
agricultura, liberacion de precios, reduccién de los subsidios etc.).

3.- Programa de medidas a ser tomadas por un gobierno y controladas por e Banco
Mundial, tanto antes de la operacién como durante los siguientes doce o dieciocho meses
(Rosdles, O.; 1990: 11).

Del mismo modo que las estrategias de estabilizaciéon y aguste estructural se
interrelacionan, asi también se da una condicionalidad cruzada establecidas por € FMI y €
BM; €ello obviamente hace que se reduzcan los grados de autonomia de la politica
econdmica interna de un pais.



En @ cuadro siguiente se muestra la estructura tipica de los programas de guste

estructural:

ESTRUCTURA TIPICA DE UN PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

AREAS DE INTERVENCION

MEDIDAS

1.- ESTRUCTURA DE INCENTIVOS.

- Eliminacion gradual de las restricciones
cuantitativas a lasimportaciones.

- Simplificacién de los tramites de comercio
exterior.

- Reduccion de la dispersion arancelaria.
Reduccion de la proteccién efectiva en la industria
y aumento en la agricultura.

- subsidios a las exportaciones e impuestos al
consumo y ventas.

- Liberacién de precios, reduccion de subsidios,
incentivos a la produccion agricola, precios de
energia similares a los externos.

- Simplificacién de estructura
principios de neutralidad tributaria.
- Liberacion de tasas de interés, unificacion de
mer cados de crédito.

- Unificacion cambiaria, tipo de cambio real altoy
estable.

impositiva 'y

2.-INVERSION PUBLICA.

- Prioridad a proyectos que alivien la restriccion
dedivisas (hidroeléctricos, cultivos de exportacion,
etc.)

- Criterios sistematicos de evaluacion social de
proyectos.

- Proyectos de gestacién rapida ahorradores de
capital y generadores de empleo.

- Fortalecimiento de la capacidad de planificacion.

3.- GESTION DEL PRESUPUESTO Y DE LA
DEUDA.

- Reducciéon del  déficit  presupuestario
minimizando impacto negativo en la
produccion.

- Reduccion de subsidios al consumo

- Redefinicion detarifas de servicios publicos.

- Reduccién del gasto no relacionados con el
desarrollo (g ército, administrativo, etc.)

- Focalizacion de la pobreza.

- Reduccion del costo unitario de programas
sociales.

- Reestructuracién de la deuda externa, como
condicion previaen e PAE.

- Complementariedad entrelos PAE y PEE.

Su

4.- REFORMA INSTITUCIONAL

- Coordinacion del sector descentralizado.

- Reforma del sistema de empresas publicas:
disciplina financiera estricta, autofinanciamiento,
autonomia administrativa, etc.
- Mantenimiento del valor
servicio publico.

- Introduccion de criterios de competencia en las
empresas estatales.

- Privatizacién de empresas publicas productoras
de bienes.

real de tarifas de




- Licitaciéon de actividades al sector privado: fases
de procesos productivos, provision de servicios
(seguridad, aseo, ornato, €tc.)

FUENTE: Rosdes, O. El debate sobre ajuste estructural, enero 1990.

2.- APLICACION DE LA POLITICA DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN EL
SALVADOR.

Para poder hacer una resefia de los alcances logrados por las politicas de gjuste
estructural a nivel de El Salvador es conveniente establecer las condiciones iniciales que
las mencionadas politicas pretendian modificar, esto es, se vuelve importante enumerar |os
problemas principales que afectaban la actividad econdmica del pais. Luego es pertinente
hacer un esbozo del nivel de aplicaciéon y logros obtenidos por las medidas de politica
econdmica que se han implementado.

2.1.- LOSPAE’'sEN EL SALVADOR: PROBLEMAS, OBJETIVOSY POLITICAS.

En El Salvador a finales de la década de los 80's y principios de la década de los
90’ s se busca resolver con la aplicacién de los PAE’ s |os siguientes problemas:

1.- Elevada inflacion: latasa de inflacion en € periodo comprendido entre 1989 y 1991 era
de dos digitos y su magnitud se acercaba a 19% en promedio (IPC; base/92).

2.- Alto déficit comercial: los déficit de la balanza comercial como porcentgje del PIB se
aproximaban a 16%. La proporcion deficitaria de la cuenta corriente en el PIB era de
aproximadamente 6% (excluyendo las transferencias oficiales).

3.- Produccion estancada y desempleo: e PIB per capita se encontraba creciendo a una
tasa muy baja (un poco més del 1%), lo cual se reflgjaba en una tasa de desempleo que
tendia a ubicarse cercadel 10% de la PEA.

4.- Distorsion en los precios relativos internos y externos. Hasta 1989 los precios
relativos internos se sesgaban en favor de los precios de los productos no agricolas frente a
los bienes producidos en €l agro. Entre 1985-1989 el indice de precios implicitos del PIB se
multiplico por casi 4 veces, los precios de los bienes agricolas se multiplicaron 1.4 veces
(Acevedo, 1994). En cuanto a los precios relativos externos los precios de los bienes
transables con respecto a los no transables tuvieron declives importantes situacion en la que
contribuyd, de manera relevante, la sobrevaloracién del coldn que abarata las importaciones
y hace menos competitivas las exportaciones; ello, junto a la considerable entrada por
remesas, hace que se eleve la demanda de |os bienes no transabl es también.

5.- Tasas de interés reales negativas. para quienes disefiaron las politicas las tasas de

interés reales se hacian negativas en la década de |os ochenta por dos razones, la regulacién
de las tasas y € elevado nive de inflacion que existia en la economia. AUn para 1992,
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cuando ya se habian establecido las primeras medidas de liberalizacion de las tasas de
interés, latasa activafue de-1.7% y la pasiva de -4.8%.

6.- Banca nacionalizada insolvente.
7.- Comercio exterior nacionalizado con débil desempefio.

8.- Tipo de cambio sobrevalorado. En relacidon con este aspecto |la tasa efectiva real de
cambio mostraba un elevado nivel de sobrevaloracion que gercia un influjo negativo sobre
la competitividad de las exportaciones y sobre la balanza comercial.

9.- Desempefio deficitario de las empresas auténomas. Como los casos de |os ingenios,
las torrefactoras, comercializacion del café, etc (Consgjo Monetario Centroamericano,
1995).

Para hacer frente a estos problemas se disefio en 1989 € “Plan de Desarrollo
Econdmico-social 1989-1994”; en éste se mencionaban |os propdsitos generales siguientes:

1.- Establecer un sistema de economia social de mer cado.
2.- Enmarcar € rol del Estado a una funcién normador a.

3.- Abrir la economia al exterior y alcanzar las condiciones para mantener un
crecimiento robusto y sostenido a través del tiempo, y mgorar e nivel de vida de la
poblacién, en especial delos grupos mas desposeidos.

4.- Rescatar al paisdelacrisis (Acevedo, C.; 1994: 3-4).
En términos operativos el Plan se bifurcaba en dos grandes lineas:

» Un programa de estabilizacion de corto plazo (junio 1989-diciembre 1990) que buscaba
limitar la profundizacién de los crecientes desequilibrios y restablecer las relaciones de
los precios relativos, creando las condiciones para iniciar un proceso de reactivacion
econdmica que ayude a resolver paulatinamente los desequilibrios existentes.

» Un programa de ajuste estructural cuyos dos objetivos basicos serian: € logro de una
economia sana, fuerte, estable y competitiva que estimule e crecimiento; y, € segundo,
reducir y eliminar la dependencia de la ayuda externa (donaciones) a través de una
apertura a comercio externo, y modernizacion del aparato productivo creando las
condiciones para que la economiay sus agentes puedan valerse 'y servirse de sus propios
medios y capacidades.

Para la aplicacion efectiva del programa de corto plazo e gobierno obtuvo en agosto
el respaldo del Fondo Monetario Internacional (FMI) a través de un acuerdo de derechos
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especiales de giro (DEG). Hasta 1993 e gobierno llevaba suscritos tres acuerdos stand-by
con el FMI.

EN 1991 e gobierno crea el Fondo Inversion Socia con financiamiento
principalmente del BID. El FIS nacié con € propdsito fundamental de atender, de forma
focalizada, las demandas apremiantes, de la poblacion en situacion de pobreza,
particularmente la extrema, para potenciar su capacidad de interaccién plena a desarrollo
econdmico y socia del pais.

Entre sus actividades méas importantes se pueden mencionar las siguientes.

* Educacién, con gecucién de proyectos de infragstructura, equipamiento y dotacion de
recursos materiales educativos.

e Saudy nutricién, proyectos de infraestructura, equipamiento.

» Aguapotable, alcantarillado y letrinizacion.

» Medio ambiente, proyectos de forestacion, cocinas Lorenay chefina.

* Guarderiasy hogaresinfantiles (Montoya, 1998: 47-48)

Para poder impulsar las politicas de gjuste estructural € pais obtuvo dos préstamos
del Banco Mundial, que se correspondia con las fases:

El primer préstamo de gjuste estructural SAL-I para un periodo de dos afios, con la
condicion de aplicar medidas de ajuste en |as areas siguientes:

- Comercia y cambiaria.

-. Monetariay de tasas de interés.

-. Dereformas al sector financiero.

-. Reformas a sector agropecuario.

-. Programas para | os sectores sociales.

Para |la aplicacién de la segunda fase del gjuste se obtuvo el segundo préstamo SAL-
Il en agosto de 1993, con e cual se buscaba consolidar y dar continuidad a proceso ya
iniciado pero concentrando sus esfuerzos en seis &reas.

. Modernizacion del sector pablico.
. Reforma del sector financiero.
. Cambios en € sector hidrocarburos.
. Reforma comercial.
. Reforma del sector social y alivio alapobreza.
. Reforma ala politica ambiental.

En este mismo contexto también el gobierno salvadorefio entabl negociaciones con
el Banco Mundial para e disefio y la implementacion del Programa de Reformas e
Inversién Sectorial Agricola (PRISA), aprobado en marzo de 1993, asi como para la
implementacion futura de otros programas con incidencia directa sobre e sector
agropecuario como €l de “Servicio Agricolay Tenencia (1994-1998)” y € de “Mango de
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recursos naturales 1996-1997”, los cuales formaban parte de un programa mas vasto de
préstamos del Banco Mundial al pais por un monto total de 338 millones de ddlares paralos
anos fiscales 1994-1998 (Acevedo, 1994: 4-5).

Para resolver los problemas antes mencionados y acanzar |os objetivos propuestos,
en lo que respecta a la busqueda de la estabilizacion econdmica se establecieron tres
politicas econdmicas basicas:

1.- Tipo de cambio flexible.

Entre 1989 y 1993 se aplico una politica de tipo de cambio flexibles que se reflgjé
en continuas devaluaciones. Desde 1994 € sistema se transformé de hecho, en uno de tipo
de cambio fijo ubicado en aproximadamente ¢ 8.75 por un délar (Ramos, H., et. al.; 1995:
5). El mantenimiento del tipo de cambio a este nivel provoca que e Banco Central se vea
obligado a redlizar operaciones cambiarias (compra y venta de divisas), €lo tiene su
influencia en la politica monetaria.

2.- Politica monetaria:
2.1.- Eliminacion de topes de cartera.

2.2.- Supresion ddl financiamiento del BCR a sector publico. La ley organica del Banco
Centra de Reserva de El Salvador, establece que éste no puede financiar directa ni
indirectamente al Estado, ni a las instituciones ni empresas publicas. Tampoco puede
otorgar créditos al sector privado. Desde agosto de 1994 las operaciones de crédito al
sector privado se trasladaron a Banco Multisectorial de Inversiones (BMI).

2.3.- Politicas indirectas a través del encagje legal y las operaciones de mercado abierto. El
encaje lega oscila entre e 15y 20% para los depdsitos corrientes, de ahorro, a plazo y €l
gue se aplica alos reportos. Para los depdsitos en moneda nacional y extranjera el encaje se
unifico desde & 29 de abril 1995. El encaje para créditos con € exterior se establecio en
unatasadel 10%. Latendencia hasido alareduccion de las tasas de encaje legal.

2.4.- Modificaciones en la politica de redescuento y recurso de Ultimainstancia. A partir de
julio de 1994 se elimind la ventanilla Unica de redescuento del BCR, que atendia con
recursos internos, la demanda de crédito de corto plazo de las instituciones financieras. Sin
embargo, se les siguié otorgando créditos a través de la ventanilla de liquidez automatica
hasta por €l 15% de su encaje legal.

3.- Politica fiscal.
3.1.- Reduccién del gasto.

3.2.- Reduccién y/o eliminacion de los impuestos que afectan lainversion y fortalecimiento
del impuesto a consumo. A partir de mayo de 1994 se eliminé e impuesto al patrimonio.
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En julio del mismo afio se aplicd un aumento en & IVA de tres puntos de modo que paso de
10% a 13% (Consgjo Monetario Centroamericano, 1995.

Las politicas de gjuste estructural conciben que la inestabilidad econémica no sblo
es e resultado del crecimiento excesivo de la demanda agregada sino de un estancamiento
en e crecimiento de la oferta, este comportamiento ineficiente en la produccion se entiende
como la consecuencia de la fuerte protecciéon arancelaria que promueve la existencia de
empresas no competitivas, del efecto negativo de todo tipo de controles de precios, de los
elevados salarios por encima de la productividad, de la falta de politicas dirigidas a
fomentar lainversién productiva nacional y extranjera, etc.

Debido a €llo con € fin de que las politicas de control de |la demanda agregada no
generen  contraccién econdémica se establecieron las politicas de gjuste estructural de
incentivacion de la oferta, esto es:

1.- Politica arancelaria.

Reduccién, unificacién y eliminacion de aranceles. Se programé la € ecucion de un
programa de desgravacion arancelaria para llegar a una estructura con un techo de 6% y un
piso de 1% (Ramos, H.; 1995: 5-6).

2.- Liberalizacion del tipo nominal de cambio.

3.- Eliminacion de controles, licencias, cuotasy listas deimportacion.

4.- Politicas de fomento a lainversion (Ley de inversion extranjera, ley de zonas francas y
maguilas, ley de fomento a las exportaciones no tradicionales).

5.- Liberalizacion de precios. Existen controles sobre las tarifas de la luz, aguay tel éfono.
6.- Politicas de salario minimo fuertemente intervenida por €l gobierno.

7.- Politicas institucionales (Reduccion del tamafio relativo del Estado, privatizacion de
empresas publicas, reduccion del empleo publico, compactacion de entes publicos)

8.- Eliminacion y/o simplificacion de tramites publicos.
9.- Liberalizacion, desregulacion y privatizacion del sistema financiero.

2.2.- EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE
ESTRUCTURAL.

Para establecer en términos macroecondmicos los resultados de las politicas de
guste estructural que se han aplicado hasta € presente es conveniente remitirse a la
informacion que facilitan los indicadores agregados, en e cuadro que se muestra a
continuacion puede verificarse e comportamiento de los mismos:
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CUADRO 1.- RESUMEN DE INDICADORES ECONOMICOSMASRELEVANTES

(PORCENTAJEYS)
Promedio

Indicador 1992-96 1996 1997
ESTABILIDAD
1. Inflacion (1PC) 11.9 7.4 19
2. Déficit comercial/PIB 16.3 13.8 11.6
3. Déficit cuenta corriente/PIB 17 16 -0.8
4. Remesas familiares/PI B 12.1 10.4 105
5. Tipo de cambio efectivo real (1990=100) 123.3 140.5 147.5
6. Déficit del sector publico/PIB 19 25 1.7
7. Tasa deinterésactivareal/promedio corresponde a
1993-1996 7.9 8.7 13.1
SOLVENCIA
1. Ahorro nacional bruto/PIB 16.3 12.8 155
2. Reservas inter nacionales/meses de importacion 4.9 6.2
3. Deuda publica externa/PIB 24.4 22 21.7
4, Deuda publicainterna/PIB 10.9 9.4 8.2
CRECIMIENTO Y EQUIDAD
1. Crecimiento del PIB real per capita 37 -0.25 18
2. Inversién interna bruta/PIB 19.7 174 17.7
3. Tasade crecimiento de las exportacionesa partir de 20.2 8.31 32.68
USS corrientes
4. Indice de salarios minimos r eales (1988=100) 79 75.5 74.1
5. Porcentaje de pobresen el sector urbano 45.9 42.4 39
6. Porcentaje de pobres en € sector rural 63.6 64.8 62.1
7. Salario promedio mujeres’/hombres 72.8

FUENTE: Proyecto Estado de la Nacion, PNUD/Consgjo Nacional para €l Desarrollo Humano Sostenible,
San Salvador; 1999.

Es conveniente enmarcar |os resultados con cada una de las politicas con las cuales
tiene relacién a manera de poder determinar € impacto relativo de éllas.

1.- Evaluacion de la politica cambiaria. Segun los PAE’s, €l objetivo fundamental de esta
politica consiste en hacer mas competitivas las exportaciones a modo de revertir los déficit
en la balanza comercia y la cuenta corriente como porcentgjes del producto interno bruto
(PIB). En e cuadro 1 puede observarse que tanto el déficit comercial como el de la cuenta
corriente, como porcentaje del PIB, han sufrido una reduccion perceptible; esto, si tiene que
ver con e tipo de cambio, debe ser atribuido mas a la estabilidad del mismo que a su
flexibilidad, la cua realmente solo ha significado devaluacién y Unicamente se dio en los
primeros afios de la década de los noventa. Por cuanto desde 1994 €l tipo de cambio se ha
mantenido de hecho fijo, las reducciones en la sobrevaloracion del colon deben ser el
resultado de los cambios en la relacién entre la inflacion nacional y la internacional; pero
esta vinculacién més bien esta rel acionada con la politica monetaria.
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2.- Evaluacién de la politica monetaria. Uno de los objetivos principales de la politica
monetaria consiste en reducir la inflacion para aproximarla a ritmo de aumento de los
precios a nivel internacional; la busgueda de este objetivo es necesaria por un lado para
aumentar la capacidad adquisitiva de la poblacion y, por otro, para mermar el proceso de
sobrevaloracion de la moneda que afecta a la competitividad de las exportaciones. En €l
cuadro 1 se muestra que la tasa de inflacion no sélo ha dgjado de ser de dos digitos para
convertirse en un parametro de uno, sino que ha sufrido una considerable reduccion a un
poco menos de 2%. Sin embargo, aln la inflacion interna sigue siendo superior a la
internacional (alentando el proceso de sobrevaloracién) y todavia continGa siendo
importante en la reduccién de la capacidad adquisitiva como puede observarse en el cuadro.
Tanto el aumento del tipo de cambio efectivo real como la caida permanente del salario real
(minimo) asi lo sefialan. Con relacion alas tasas de interés real, si bien uno de los objetivos
de las medidas monetarias era hacerlas positivas, también se buscaba, por otra parte, que no
se elevaran a niveles gque afectaran los incentivos de inversion; en e cuadro, no obstante,
puede verificarse que las tasas reaes de interés han estado aumentando, 1o cua puede
explicarse, en parte, por e conocido fenébmeno llamado “ma holandés’ (ver PNUD,
préoxima publicacion, 1999; y Rivera Campos, R., 1998). El carécter contractivo de la
politica monetaria junto al cada vez més precario poder adquisitivo de la poblacién han sido
factores que han provocado un deterioro de la demanda agregada.

3.- Evaluacion de la politica fiscal. Los resultados en cuanto al desempefio fiscal indican
una mejoria que se reflegja en una tendencia, aunque leve, ala disminucion del déficit fiscal
como porcentaje del PIB. Este coeficiente llegd a representar en algunos afios de finales de
los 80's y principios de los 90's aproximadamente e 4.5% (Consgo Monetario
Centroamericano, 1995).

4.- Evaluaciéon politica arancelaria. El programa de desgravacion arancelaria a la
importaciones de bienes de capital, materias primas, bienes intermedios y bienes finales,
tiene como objetivo lareduccion de los costos y con ello laincentivacion del aumento de la
produccion en general y las exportaciones en particular, asi como promover la busgueda de
la modernizacion para mejorar la competitividad de la economia. El proceso de
desgravacion arancelaria en si no ha avanzado tal como se programé debido a la oposicion
de diversos sectores (especiamente del sector agropecuario) que ven en este proceso un
mecanismo de debilitamiento de los productores nacionales en la competencia
Recientemente, el 1 de julio de 1997, se realizd y programé una desgravacion adicional de
un 1% del derecho arancelario de importaciéon (DAI) para los bienes intermedios y bienes
finales; los bienes de capital y materias primas gozaban del 0% de impuestos desde € 1 de
diciembre de 1996 (PNUD, lbid.). El problema principal de la desgravacién arancelaria
consiste en que no se ha articulado a un programa integral de desarrollo y modernizacion
del agro y del sector no agropecuario. La modernizaciéon desde € punto de vista de los
PAE’s se espera que ocurra como € resultado de los efectos espontaneos del mercado una
vez que las condiciones arancelarias se establezcan. Ta situacién no corresponde con la
redidad dado que tanto los pequefios productores agropecuarios como los
microempresarios y pequefios empresarios de la ciudad no tienen las condiciones
econdmicas para renovar sus tecnologias y volverse mas competitivos; ello eslo que genera
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gue varios sectores se opongan a la desgravacion o aboguen por un proceso gradual de

desgravacion.

5.- Politicas de fomento a las inversiones exportaciones. Dentro de estas politicas
sobresalen especialmente la eliminacién de impuestos a las exportaciones y €
establecimiento de incentivos (como e denominado Draw Back), € desarrollo privado de
las zonas francas, la ampliacién del universo de actividades beneficiadas con este tipo de
régimen aduanero especial, y la autorizacion de vender una proporcion de su produccion
anual en e mercado local. El efecto de tales medidas parece haber sido positivo para las
exportaciones en especia las no tradicionales y la maquila. En el cuadro 3 puede observarse
lamanera en que se hamodificado alo largo del tiempo la estructura de las exportaciones:

CUADRO 3

Exportaciones de El Salvador en millones de Dolares

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PRODUCTOS
TRADICIONALES 593.6 386.4 3935 2528 296.2 272.1 217.2 295.7 324.0 4258 4145 603.6
NO 161.3 2045 2153 2447 2853 316.0 380.2 446.3 494.9 579.6 609.8 755.5
TRADICIONALES
Centroamérica 91.0 1196 139.8 160.6 175.0 193.7 257.2 310.2 343.1 426.7 454.8 576.1
Resto del Mundo 703 849 755 841 1103 1223 123.0 136.1 151.8 1529 155.0 179.4
MAQUILA 61.0 610 470 780 810 1320 198.2 290.1 4304 646.6 764.9 1056.8
TOTAL 815.9 6519 655.8 5755 6625 720.1 795.6 1032.1 1249.3 1652.0 1789.2 2415.9
Estructura
TRADICIONALES 72.8% 59.3% 60.0% 43.9% 44.7% 37.8% 27.3% 28.7% 25.9% 25.8% 23.2% 25.0%
NO 19.8% 31.4% 32.8% 42.5% 43.1% 43.9% 47.8% 43.2% 39.6% 35.1% 34.1% 31.3%
TRADICIONALES
Centroamérica 11.2% 18.3% 21.3% 27.9% 26.4% 26.9% 32.3% 30.1% 27.5% 25.8% 25.4% 23.8%
Resto del Mundo 8.6% 13.0% 11.5% 14.6% 16.6% 17.0% 15.5% 13.2% 12.2% 9.3% 8.7% 7.4%
MAQUILA 75% 9.4% 7.2% 13.6% 12.2% 18.3% 24.9% 28.1% 34.5% 39.1% 42.8% 43.7%
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
% % % % % % % % % % % %
Tasas de crecimiento
anual
TRADICIONALES - 1.8% -17.2% -8.1% - 36.1% 9.6% 31.4% -2.7% 45.6%
34.9% 35.8% 20.2%
NO 26.8% 5.3% 13.7% 16.6% 10.8% 20.3% 17.4% 10.9% 17.1% 5.2% 23.9%
TRADICIONALES
Centroamérica 31.4% 16.9% 14.9% 9.0% 10.7% 32.8% 20.6% 10.6% 24.4% 6.6% 26.7%
Resto del Mundo 20.8% - 11.4% 31.2% 10.9% 0.6% 10.7% 11.5% 0.7% 1.4% 15.7%
11.1%
MAQUILA 0.0% - 66.0% 3.8% 63.0% 50.2% 46.4% 48.4% 50.2% 18.3% 38.2%
23.0%
TOTAL - 0.6% -151% 8.7% 10.5% 29.7% 21.0% 32.2% 8.3% 35.0%
20.1% 12.2%
Fuente: 1bid.
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7.- Politica de privatizacion. El proceso de privatizacion se buscod aplicarlo en un principio
de forma centralizada a través de la Comision Naciona de Privatizacion con una unidad
técnica gecutora, 1o cual no tuvo éxito por lo que & gobierno decidié descentralizar el
proceso. Esta disposicién significd que las entidades centralizadas siguieran rigiéndose por
las Disposiciones Generales del Presupuesto y que las entidades descentralizadas serigieran
con base a sus leyes especiales. Cada institucion se convirtid, entonces, en gecutora de su
propio proceso de privatizacion. Las leyes especiales que han servido de soporte a estos
procesos son: la Ley de Privatizacion del Sistema Financiero, la Ley de Privatizacion de
Ingeniosy la Ley de Liquidacion y Venta de Inmuebles del INCAFE. Las experiencias mas
importantes que se pueden mencionar en relacion con los procesos de privatizacion son las
siguientes:

1.- La privatizacion de los bancos que fue coordinado por €l Banco Central de Reserva de
El Salvador.

2.- La privatizacién del Hotel Presidente que fue licitado a nivel internacional y cuya
decision de adjudicacion correspondié a BANAFI/CORSAIN.

3.- Cemento Maya que fue intervenido por INSAFI debido a insolvencia; vendiéndose
luego su deuda a través de subasta publica.

4.- Se privatizaron seis ingenios, e INJBOA a cargo de CORSAIN, y los ingenios El
Carmen, Chaparrastique, La Cabafa, La Magdalena y Chanmico a cargo todos de
INAZUCAR. Se estableci6 una comision coordinadora de privatizacion en donde
participaron ademas de estas dos instituciones encargadas de los ingenios, los ministerios
de Economia, Agriculturay Hacienda.

5.- Recientemente se privatizé la planta Torrefactora de Café, el activo més grande del
INCAFE; ésta abastece de un 40 a 50% del mercado naciona de café percolado (Proyecto
de Estado de la Nacion, 1999).

8.- Evaluacion de la politica social. El FIS que ha sido la principal institucién con la cual
se ha tratado de combatir la pobreza de manera focalizada, inicié sus operaciones en 1994
contando con un fondo de aproximadamente 120 millones de ddlares para la gjecucion de
méas de 3 mil proyectos de los cuales el 37.8% estaban destinados al sector educativo, un
37.4% a salud y nutricion y € restante se destind a la construccién de cocinas, forestacion y
otros. Evaluando la actividad de esta institucion se pueden hacer los sefialamientos
siguientes que son validos parala politica social en general:

* La dependencia casi exclusiva de préstamos del exterior, ademas de significar la
generacion de costos futuros determina ciertos compromisos que restringen las
decisiones acerca de como usar los fondos.

e Laaplicacion del criterio de focalizacién en un pais en donde la pobreza azota al 50%
de la poblacion justifica la falta de compromiso para buscar una solucion integral a
problema de |a pobreza.
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» El carécter compensatorio y coyuntural de sus programas evita que se aborde la pobreza
como un problema estructural.

* El FIS se ha guiado a través del criterio de la “demanda’ para la aprobacién de los
proyectos con lo cual la posibilidad de que los mas pobres sean los favorecidos se
reduce.

» Lento proceso de gjecucion de los proyectos (Sanchez, S,, |.; 1995: 44-46).

Todo esto ha provocado que los programas sociales se transformen en un paliativo que
sblo cubre un porcentaje muy bajo de la poblacidn en condiciones de pobreza.

Algunas de las medidas de politicas, especialmente las de carécter institucional, son
bastante recientes como para poder detectar sus efectos macroecondmicos, no obstante,
existen una buena cantidad de €ellas, por gemplo las relacionadas a las arancelarias y de
promocion de inversiones y exportaciones, que yatienen un tiempo considerable como para
poder determinar que han provocado algun impacto en la actividad productiva. En €l cuadro
1 puede verse que la produccion per cépita ha tenido un desenvolvimiento aceptable, pero
no excelente, aunque el comportamiento que muestra la tasa de inversion, medida como
inversion interna bruta/PIB, sefiala que existen amplias posibilidades que € producto per
cépita mejore su dindmica. También e aumento de las exportaciones en dblares corrientes
verificalas potencialidades de crecimiento que se e presentan a la produccion por persona.

Desde € punto de vista de |os indicadores macroecondémicos se puede determinar un
efecto positivo de las politicas de agjuste estructural; no obstante, se vuelve necesario
verificar como se ha reflejado a nivel de la poblacion estos resultados de la actividad
econdémica, para ello es imprescindible especificar 0 desagregar un poco las politicas a
modo de poderlas vincular con las condiciones de vida. Para poder hacer esto ultimo, en
este trabajo se abordara € impacto de las politicas de gjuste estructural en la poblacion
analizando tres acciones de principal importancia, esto es:

1.- La privatizacion de los servicios basicos. La privatizacion ha sido considerada por los
gue promueven los PAE’s como uno de las medidas vitales del éxito de las politicas, se
concibe que la eficiencia del sector privado al transformarse en un comportamiento general
debe reflglarse en la economia agregada a través del crecimiento tanto de la demanda como
de la oferta agregada.

Aungue ciertamente mayores niveles de produccién y crecimiento se deben levantar
sobre la actividad de empresas eficientes, |0s problemas relacionados con la calidad de los
bienes y servicios, con e grado de accesibilidad que tiene la poblacién a los mismos, con
las variaciones en los precios y tarifas que las privatizaciones conllevan, etc. No pueden
detectarse simplemente observando |os indicadores agregados, se requieren indicadores que
reflegien e impacto gque sobre la poblacion tiene € proceso de privatizacion y ello se
intentara realizar analizando un proceso de privatizacion relevante como es € de los
servicios de energia.
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2.- Las politicas del mercado laboral. EI mercado labora se vincula con aquel sector
mayoritario de la poblacion que recibe ingresos practicamente fijos. En los PAE's €
mercado laboral es considerado como un mercado de recursos que se encuentra asociado
con € empleo y e crecimiento del producto, para que € empleo crezca absorbiendo la
poblacion que se incorpora a mercado de trabajo y de esa forma también € producto
aumente de forma permanente, los salarios que es e costo de la mano de obra, y € papel
gue los trabajadores juegan en el proceso empresarial debe ser adecuado. Lo ideal en cuanto
a salario, de acuerdo con los PAE’s, es que € costo del trabajo debe ser igual a producto
marginal, mientras que en cuanto a la actitud de los trabagjadores se promueve la
eliminacion de las imperfecciones causadas por 1os sindicatos.

El comportamiento tanto del producto como de la tasa de desempleo abierto indica
gue los PAE’s han tenido éxito en € sentido de frenar € crecimiento del desempleo y por lo
tanto de dinamizar la economia, para el gobierno esto ha estado relacionado ala flexibilidad
gue se ha estado promoviendo en el mercado laboral, es decir, al hecho de que los salarios
reflegian mejor ahora su productividad y que los sindicatos se han vuelto més flexibles. Si
bien los indicadores macroeconémicos dificilmente pueden desmerecer estas apreciaciones,
se hace necesario conocer cud es la situacion de los trabajadores en cuanto a su capacidad
adquisitiva, cudl ha sido la dindmica de lamisma, cudl es la situacion de empleo tanto en su
calidad como en su cantidad, qué condiciones de trabajo y laborales tienen los trabajadores,
y, finAmente, determinar s la eficiencia detectada en las tasas de crecimiento de la
produccion pueden ser sostenibles en e mediano y largo plazo, para ello e mercado laboral
debe ser analizado no sblo partiendo de las tasas de empleo y €l crecimiento de la
produccion sino también estudiando los indicadores que reflgjan las condiciones de vida 'y
laborales de los trabajadores, asi como €l papel que juegan éstos en las relaciones de poder.
Eso es precisamente |o que se buscara hacer con el estudio del mercado |aboral.

3.- La liberalizacién del sistema financiero. El crecimiento y la concentracion que se
observa en e sistema financiero se han convertido en una prueba del éxito de la
privatizacion de la banca; no obstante, de por si ello no significa beneficios para esa gran
cantidad de peguerios y medianos productores. De nuevo, e crecimiento del producto puede
ser el reflgjo de la bonanza de los grandes bancos y las grandes empresas, pero (COmo se
muestra la situacion de los pequefios y medianos productores? ¢Representa la banca formal
una aternativa para su crecimiento? Si la respuesta fuese negativa, se vuelve necesario
saber de qué forma este sector econdmico y social puede vincularse a comportamiento de
la actividad econdmica; tales problemas son los que deben encararse en € andisis de las
politicas de liberalizacion del sistema financiero.

Cada uno de estos temas se estudiara por separado en |os capitul os siguientes.
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