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IMPACTOS SOCIALES DE LAS POLITICAS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL EN MEXICO. (1982-1999).

Jean Yves Chamboux-Leroux®

INTRODUCCION.

Las politicas econdémicas de los ultimos 20 afios en México han introducido cambios
radicales en la estructura econémica. Estas reformas profundas fueron presentadas
como las medidas necesarias para reformar un sistema econémico condenado por su
ineficiencia, la cual se demostrd con la crisis de la deuda de 1982. El propdsito de este
texto no es el de comprobar los fundamentos de tal afirmacién, aunque nos parecen
muy discutibles. Tampoco se trata aqui de estudiar la eficacia estrictamente econémica
de las reformas emprendidas.! Queremos ver como las reformas y las nuevas politicas
econOmicas han podido influir en el nivel de vida hasta hoy, independientemente de las
promesas de tierra prometida a futuro (0o a muy largo plazo, cuando todos estemos
muertos como decia Keynes) efectuadas por los promotores de la revolucion econémica
de los ultimos afios. Aun asi no podrian hacer pasar por alto los costos sociales ya
vividos en los ultimos 20 afios y por lo mismo es fundamental interesarse en ellos. Es lo

gue queremos hacer a continuacion.

El nivel de vida depende directamente de la situacién econémica que atraviesa el
pais y de la politica econ6mica y social que sigue el gobierno. Obviamente, la actividad

econdémica de un pais y la politica econémica estan estrecha y reciprocamente

§ Miembro del equipo de investigacion de CASA México en el ITESO, Guadalajara.
L Ver J-Y Chamboux-Leroux, “El desequilibrio y la deuda externa como limitantes del
desarrollo”, Renglones, n°47, ITESO.
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relacionadas.? Sin embargo, la relacion entre politica econémica y situacién econémica
no se basa uUnica y principalmente en factores objetivos. La percepcion de un problema
y la puesta en préctica de soluciones en el campo econdémico dependen fuertemente de

la concepcién politica predominante en un gobierno dado. *

Asi, es evidente que entre la nacionalizacion de los bancos en septiembre de
1982 vy las politicas de privatizacién, austeridad y apertura econdmica seguidas en los

afnos posteriores, existen percepciones opuestas de la realidad social.

De este punto de vista, 1982 no fue Unicamente para México el afio de una
terrible crisis de balanza de pagos, sino también el principio de la aparicién de una

nueva concepcién de lo que debia ser el papel del Estado en la economia.

La nueva concepcion en gran parte impuesta por las instituciones financieras
internacionales (IFI, principalmente FMI y Banco Mundial) se ha identificado como

neoliberal.* Las politicas preconizadas fueron denominadas politicas de Ajuste

2 Convendria incluir en este termino, tanto la politica coyuntural o la politica econémica
propiamente dicha y las politicas del gobierno de caracter estructural que tienden a cambiar
o reformar las instituciones y las reglas que rigen la actividad econdmica y social.

3 Esta concepcién politico-econémica puede ser influida y de manera muy fuerte por las
concepciones dominantes en el mundo. De ahi, las grandes similitudes de politicas
econdmicas en un periodo dado en un gran numero de paises; y después de la época de las
politicas de intervencionismo del Estado (inspiradas de manera mas o menos fieles por las
ideas de Keynes) nos encontramos actualmente en una época dominada por la percepcion
liberal de la sociedad.

4 :Neoliberal, o neoclasica? El primer término tiene un contenido politico que no tiene el
segundo. Es por ello que su empleo se considera a menudo como (demasiado) polémico,
mas aun en un trabajo académico y en un mundo académico en el cual la polémica se
percibe como no cientifica La pregunta fundamental es entonces: ;se puede concebir lo
econdmico sin lo politico? El segundo defecto del término es que parece (demasiado)
impreciso. (A que se refiere uno cuando habla de neoliberalismo? En economia del desarrollo
los economistas que mas impulsaron a la corriente neoclasica-neoliberal son: Bela Balassa,
P:T:Bauer, |.M.D. Little, Deepak Lal, Anne Krueger, Harry Johnson. La visiobn que
defendieron era la siguiente. Contrariamente a lo que decian los estructuralistas
(Hirschmann A., Prebish R.,Furtado C.) o neo-marxistas (Baran P., Sweezy P., Gunder Frank
A) el Estado no ayuda al desarrollo econémico sino que lo perjudica profundamente. La
burocracia, y la participacion del Estado en la economia, dificultan o obstaculizan la inversion
privada, distorsionan los precios y vuelven las economias ineficiente. Las politicas
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Estructural ya que implicaban una transformacion profunda de las economias que la
siguieron, reduciendo de manera drastica el papel del Estado (que se supone provoca
desequilibrios y desajustes macroeconémicos) en beneficio del mercado, al cual fueron
atribuidos un sinfin de bondades y virtudes econdémicas. Esta ideologia reaparecié al
final de los afios setenta al momento de la llegada a la presidencia de R. Reagan en los
Estados Unidos (y de P.Volcker en la Federal Reserve Bank) seguido poco después por
la eleccién de Magaret Thatcher como primera ministro en Inglaterra.” Desde entonces,
la vision neoclasica de la economia se ha impuesto mundialmente de manera duradera y
ha orientado de manera decisiva las politicas econdmicas, inspirando un gran numero
de reformas economicas. En el Tercer Mundo, la introduccion de éstas se hizo en gran
parte a través de las recomendaciones / imposiciones de politica econémica del FMI y

del Banco Mundial, vehiculos fundamentales de la ideologia neoliberal.® Estos

neoliberales o neoclasicas proponen el adelgazamiento del Estado en favor del mercado y
para lograr un desarrollo eficiente de las economias subdesarrolladas.

5 La llamamos ideolégica en la medida que las concepciones liberales o neoliberales de la
economia y la defensa de la eficiencia del mercado no se basan sobre ningun fundamento
cientifico. Al contrario, los articulos del propio G. Debreu y también de Sonnenschein han
demostrado que el mercado no conducia al equilibrio por una parte y por la otra que cuando
este mercado se encontraba en el equilibrio este era inestable. En consecuencia, considerar
que el mercado es un sistema eficaz de por si no se puede considerar mas que como el
producto de una percepcion politica de la sociedad mas no cientifica. El trabajo de Kaldor
sobre el monetarismo ha mostrado de una manera tanto teérica como empirica los graves
errores de este andlisis. Los trabajos de este ultimo como los de P.Krugman en geografia
econdmica han demostrado la importancia de los rendimientos crecientes en la economia
que se oponen en gran parte a la concepcion tradicional neoclasica.

Sobre estos temas ver Debreu G., "Aggregate Excess Demand”, Journal of Mathematical
Economics, 1974, Sonnenschein, "Do Walras identity and Continuity Characterize the Class
of Community Excess Demand?", Journal of Economic Theory, 1973. Kaldor, Radcliffe
lectures, Universidad de Warwick en 1981, o en Francés, "Le fléau du monétarisme",
econdmica, Paris, 1984, y Jean-yves Chamboux-leroux, "Approches théoriques des
disparités régionales: une application au cas mexicain", tesis de doctorado, Universidad de
Paris XII1, 2000.

A través en particular de las " cartas de intencién". Ver el ejemplo en la actualidad de la
Argentina que a cambio de fondos que le permiten pagar los intereses de su deuda externa
debe aceptar seguir un cierto numero de compromisos en materia de politica econémica.
S.Fisher director ejecutivo del FMI declaré por ejemplo que este organismo no otorgara
ningun fondo (se esperaban mas de 20 mil millones de délares) " si no se implementan el
pacto fiscal con las provincias, la reforma provisional, la desregulacion de las obras sociales
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organismos aumentaron su influencia en las orientaciones de numerosos paises en los
aflos ochenta a raiz de las "crisis de deuda" que profundizaron la dependencia ante los
capitales externos. México no es un caso a parte, y la crisis de la deuda de 1982 se
tradujo en radicales cambio de las politicas econémicas y sociales de los gobiernos

sucesivos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo.

.- Politicas de ajuste, crisis y evolucion de la pobreza y de
las disparidades de ingresos: Algunas relaciones tedricas.

Para estudiar el impacto de las Politicas de Ajuste Estructural sobre las condiciones de
vida (distribucién del ingreso, pobreza, salarios, salud, educacion) es fundamental
primero definir brevemente lo que fueron estas politicas y presentar relaciones tedricas
probables entre éstas y los indicadores socioeconémicos que nos interesan. Sin embargo
hay que tomar en cuenta que las reformas estructurales hacia la desregulacion de la
economia, en particular la liberalizacion del comercio exterior, las privatizaciones y de
una manera general la reduccién de la participacion del Estado en la actividad
econdmica, han tenido una evolucién regular y constante en los ultimos 20 afios. Pero
no fue asi de las politicas econémicas coyunturales que han conocido cambios
significativos en este periodo. Ademas, no es facil poder determinar en qué medida son
las politicas coyunturales o estructurales que més han influido sobre los indicadores
econdmicos y sociales. Finalmente, las politicas de ajuste estructural se implantan en un
contexto de profunda crisis, lo que introduce la duda en cuento a saber si las
evoluciones socio-econdmicas resultan de esta crisis 0 de las politicas de ajuste Como lo

subraya Orléan el economista debe mostrar mucha humildad.” ®

y el nuevo presupuesto”, La Naciéon, Argentina, el 23 de noviembre del 2000. Por un lado se
observa una aceptacion por los gobernantes y por el otro existe una presion fuerte del
organismo internacional sobre las decisiones internas de politica econdémica del pais, o sea
una intromisiéon en las decisiones tomadas por diputados electos ellos, democraticamente.

” Obviamente, para los defensores de las politicas de desregulacion, la crisis y la estructura
de la economia mexicana ante-reformas explican el aumento de la pobreza mucho mas que
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Las politicas de ajuste estructural: una breve presentacion.

Las politicas de Ajuste Estructural y de manera general las reformas implementadas en
México desde la crisis de 1982 han sido orientadas hacia un mismo fin: la desregulacion
de la economia y la destruccion progresiva o brutal de las reglamentaciones o barreras

impuestas por el Estado al desarrollo del Mercado.?,*°

Segun los defensores del ajuste, el gasto publico es por naturaleza ineficiente.
Los déficit publicos son financiados con aumento de la masa monetaria lo que provoca
la inflacion.’* Por lo tanto, se deben aplicar politicas de austeridad a través de

tentativas de reduccion de la masa monetaria y del gasto publico.

En un contexto de deuda externa elevada, en el cual la economia tiene obligacion
de realizar un excedente de la cuenta corriente, las politicas de austeridad tienen como
objetivo reducir por un lado la demanda interna y con ello la demanda de importacion y
por el otro lado alentar a los productores nacionales a exportar. Estos mecanismos
deben permitir a la economia alcanzar el deseado excedente de la balanza comercial.
Pero la liberalizacion del comercio exterior constituye la reforma estructural fundamental

para alcanzar esta meta.

las politicas de ajuste estructural en los afos ochenta. Sin embargo a medida que nos
alejamos de esa crisis y que las reformas se van profundizando es cada vez mas dificil o
dudoso seguir con este tipo de argumentacion.

8 Orléan André, “L’humilité en économie”, Libération, 5 de febrero del 2001, Paris

° Ver sobre las politicas de ajuste estructural Roman Morales ".Qué es el ajuste
estructural?”, ITESO, 2000

10 L a version de las transformacion “brutal” es la teoria econémica del Big Bang. Las
reformas liberales no pueden funcionar si no se implementan de una sola vez y
completamente. La teoria dice que el mercado no puede funcionar si no es totalmente libre,
es decir si todos los mercados no son liberalizados. Pero que la concepcién sea progresiva o
brutal ( esta discusidén recuerda curiosamente los debates sobre la manera de realizar la
revoluciéon socialista en el mundo), de un punto de vista politico, son profundamente
totalitaria o fundamentalista en este sentido que no aceptan ningun tipo de compromisos
sobre la doctrina y conducen a querer hacer caber la sociedad ( y la realidad) en el patron
establecido en un modelo politico-economico.

! La teoria monetarista.
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En la misma Optica, la devaluacién de la moneda nacional debe facilitar este propésito
reduciendo el precio de las exportaciones y aumentando el de las importaciones
evoluciones que deben permitir tedricamente el aumento de las exportaciones y la
reduccion de las importaciones con el objetivo principal de pagar la deuda externa. Este
tipo de politicas fue por ejemplo implantada en 1983, con el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE) durante el tratamiento de choque de ese momento. Sin
embargo, esta politica, que aumentaba la inflacion (por el aumento de los precios de los
bienes importados), fue cambiada hacia una totalmente opuesta (Pacto de Solidaridad
Econdmica en diciembre de 1987) de revalorizacion de la moneda nacional (politica de

desinflacion competitiva). 2

Impacto tedrico probable de las Politicas de Ajuste Estructural sobre la
pobreza y la distribucién de los ingresos.

¢En qué son susceptibles las politicas de ajuste estructural, desde un punto de vista

tedrico, de influir sobre la distribucién de los ingresos?

Obviamente la voluntad de alcanzar un excedente comercial con una politica de
reduccion de la demanda de importaciones tiene un efecto sobre la demanda interna
gue se dirige a la produccion nacional. En la medida que el pais renuncia a controlar las
importaciones, no tiene otra manera para reducirlas que actuar sobre el tipo de cambio

y seguir un politica de austeridad interna.™® Pero estas politicas tienen por definicién un

12 Opuesta en término de politica cambiaria pero también en sus fundamentos teéricos, ya
que esta politica de “segunda generacion” fue considerada a veces como heterodoxa. Ver
Salama, Valier “Pauvretés et inégalités dans le tiers monde” La decouverte. Paris, 1994 y de
los mismos autores, “L’économie gangrénée, essai sur I’hyperinflation”, La decouverte, Paris,
1990

3 No solamente, no se trata de controlar las importaciones sino que al contrario se han
abierto cada vez mas las fronteras mexicanas. La liberalizacion es deseada por razones
ideoldgicas y/o para beneficiar al mismo tiempo de mas facilidades para exportar. El
desarrollo de las exportaciones aparece como un elemento clave de la estrategia de
reducciéon de la dependencia exterior. Sin embargo ya que México era una economia muy
protegida (mucho mas que la de Estados Unidos por ejemplo) tuvo también que hacer
concesiones mucho mas importantes y dar mucho mas de lo que podia recibir.
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impacto fuertemente depresivo sobre la actividad economica. Como efecto
compensacion se espera en realidad que la baja demanda interna sea reemplazada por
un fuerte aumento de las exportaciones. Objetivo inalcanzable en el corto o medio plazo
dado que el sector externo no tenia un peso muy importante en la actividad econdémica.
Ademas, esta estrategia se ve limitada por la dependencia que aparece entre el
aumento de las exportaciones y el de las importaciones. Por ello esta politica reduce
tedricamente la actividad econdémica, el nivel de empleos (formales) y el de los salarios,

es decir los ingresos percibidos (antes de impuestos netos).

La lucha contra la inflacién se realizd, como lo hemos dicho, por varios medios en
México. El control de la masa monetaria, el aumento del costo del crédito y también' la
reduccion de los costos de produccion y en particular la reduccién de los salarios. El
aumento del costo de los créditos reduce la inversion privada, mas aln en un contexto
de politica de austeridad y de bajas expectativas. Puede también desviar la inversion
productiva hacia la inversion financiera que se valoriza (de manera absoluta y relativa)

en este contexto econémico.

La politica de control de costos, que tiende a finalizar el conflicto distributivo, se
concentrd sobre la reduccion de los salarios reales (fijacion de los aumentos salariales
en funcion de la inflacibn esperada y no de la inflacion pasada) y la estabilizacion
concentrada en el incremento de los precios de bienes publicos, lo que también reduce
los salarios reales, aunque su evolucidén posterior dependera de la estabilizacion general

de los precios.*

Por lo tanto la politica monetarista de austeridad y restriccion de la demanda

interna tienen un impacto negativo sobre la actividad econdmica, y por consecuencia

1 politica de Solidaridad Econémica de 1987 y siguientes.
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sobre el empleo y los salarios.® La segunda politica podria tener un impacto directo y
probablemente negativo sobre los salarios reales. Sin embargo no se debe olvidar la
politica del gobierno de gasto social la cual tiene impactos directos obvios que
presentaremos mas adelante y se pueden medir por ejemplo por el ingreso social (valor

de los servicios proveidos por el sector publico).

En la presentacion de efectos probables de indicadores econdémicos sobre la
distribucion de los ingresos y la pobreza, nos hemos centrado en los niveles de actividad

econOmica y de precios.

Una estancada actividad econdmica y una fuerte inflacion son los dos fenémenos
econdmicos que mejor caracterizan la economia mexicana en los afios 80. A
continuacién veremos la relacién que tienen estos indicadores econdmicos sobre el nivel

de vida y las disparidades de ingresos

Inflacion, pobreza y distribucion del ingreso.

Como lo podemos observar en el grafico siguiente la inflacion fue extremadamente

fuerte en los dltimos 20 afios y particularmente entre 1982 y 1987.

> Considerando obviamente una relacién estable entre crecimiento de la produccion y nivel
de desempleo(Ley de Okun). En el caso de un aumento de la productividad del trabajo la
situacion se podria empeorar alin mas.
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Gréfica 1 Inflacion anual. (1981-1999)
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Fuente: Banco de México. Inflacién anual de diciembre a diciembre.

Impacto de la inflacién sobre la pobreza v las disparidades: Presentacién
de relaciones probables.

El impacto directo mas evidente de la inflacién es por la reduccion de los ingresos
reales. Sin embargo, la inflacion no es un fenémeno uniforme. El alza de los precios que

define este proceso difiere entre regiones, sectores y productos.

En consecuencia, el segundo efecto de la inflacion es provocar una redistribucién
de la riqueza. Primero porque no hay ninguna razén para que todos los precios crezcan
al mismo nivel y al mismo tiempo. Segundo, porque el comportamiento racional (?)de
los agentes los ha de llevar a tratar de aumentar sus ingresos encima de la inflacién que
pueden prever. Sin embargo la capacidad de los agentes econdmicos a ajustar sus
ingresos a la inflacion es fuertemente desigual. Es lo que veremos mas adelante. Por
ello esta lucha contra la inflacion es en si un factor de inflacion, ya que la unica forma
de luchar contra la reduccion del ingreso real es tratar de aumentar el ingreso nominal,

Unica variable sobre la cual pueden eventualmente actuar los agentes econdmicos.
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Asi, la reaccion de estos agentes, confrontados a la inflacion, constituye igualmente una
fuente de inflacién, lo que corresponde al muy famoso mecanismo de circulo vicioso y
puede llevar teGricamente a situaciones de hiperinflacion mientras ningun actor
econdmico renuncia o sea “eliminado” de este “conflicto distributivo”. Por ello, la
inflacién constituye no solamente un factor potencial de reduccién de ingresos reales de

los agentes sino también un elemento de redistribucion del ingreso entre estos.

El tercer impacto probable de la inflacion que nos interesa, es su papel en la

reduccién de la inversién productiva y de la produccién a través de la financiarizacion. *°

Una fuerte inflacién se traducira por la reduccion de los ingresos reales si los salarios no

aumentan al mismo nivel dependiendo también del tipo de actualizacién que se realiza.

La inflacién constituye por lo tanto un factor probable de aumento de la pobreza
a través de la reduccién del ingreso real de los individuos cuyos ingresos monetarios no
se ajustan de manera rapida y consecuente con la evoluciéon de la inflacién, es decir

cuando se observa una reduccion de los ingresos reales.

Por la misma razon la inflacibn puede constituir un factor de agravacion de las
disparidades de ingreso en la medida que la capacidad de preservaciéon de los ingresos

reales pueden variar segun los sectores econdmicos y grupos sociales.

16 Ver sobre este tema Salama, Valier op.cit. y de los mismos autores “L’Amérique latine dans la crise:”,
Nathan, Paris,1991,

10
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Tabla 1 Inflacidon por sectores: 1981-2000 (inflacion anual diciembre a

diciembre)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1981 25.61 [24.42 |31.54 19.57 34.18
1982 59.5 |[100.3 (94.03 65.97 109.67
1983 71.47 |80.18 (101.12(99.37 [91.96 100.59(90.82 |103.75|53.43 [59.62 |74.7
1984 68.5 |70.96 (54.8 [45.71 [69.77 43.07 [56.51 [65.64 [42.53 [40.36 |56.55
1985 76.75 |52.67 [69.65 (69.28 [56.71 67.84 |54.92 (73.7 |[70.1 |[56.65 [65.2
1986 78.73 |118.03(96.31 [103.47(125.17 108.35(119.35(100.85161.9868.49 (93.87
1987 142.11|150.91|172.33(177.1 (204.5 172.29|141.73|185.88(196.32(98.21 [145.53
1988 83.21 |51.45 (41.6 (33.99 (38.88 33.43 |28.87 [57.04 (33.66 (129.04|58.04
1989 18.87 |15.08 |6.89 |7.65 [6.65 7.59 |44.53 (25.4 [20.65 [55.62 [40.27
1990 33.66 [27.71 (16.34 (22.57 |18.42 15.07 |10.28 [30.28 (58.3 |[44.21 (37.05
1991 7.49 |17.94 (12.28 (10.39 |(15.87 9.7 |54.72 (13.59 (35.44 (22.42 [24.08
1992 15.27 |6.85 [11.8 [12.56 [11.52 8.73 [1.91 [13.93 (13.73 [14.94 (22.63
1993 254 |5.39 [6.33 [3.35 [7.44 7.66 |7.22 |[9.33 (8.73 [8.97 [14.65
1994 472 |7.76 (422 [3.71 |[8.78 5.17 |5.02 (415 (8.5 [7.01 [9.97
1995 70.14 |59.19 (45.54 (44.16 (82.7 63.1 [40.33 [39.21 (42 43.94 |30.87
1996 27.73 [29.6 [30.48 [23.94 [21.51 [33.7 |19.52(25.76(22.95 |24.5 |23.64 |37.76 |23.55 |18.56
1997 10.95 |14.09 |18.6 [15.85 [11.22 (18.98(21.09(15.28(13.33 (15.39 (17.28 [17.17 |16.74 |15.83
1998 33.98 [18.09 [16.3 |[17.54 [17.01 |20.22|20.11(13.45(16.05 |14.06 |19.36 |17.37 |15.95 [17.33
1999 -2.4  |11.67 (13.76 |14.64 [14.34 [17.93|14.01(10.5 [12.77 |12.95 |17.59 |12.01 |12.57 |16.51
2000 14.06 |6.1 |8.15 |7.84 [9.08 (13.58(7.24 (3.75 (7.64 (9.85 [10.88 (8.1 |6.72 [12.72

1, Agricultura, Ganaderia y Pesca/2, Alimentos Bebidas y Tabaco/3, Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero/4, Productos de
Madera/5, Productos de Papel, Imprenta y Editoriales/6, Sustancias Quimicas, Derivados del Petrdleo, Caucho y Plastico/7,
Productos de Minerales no Metalicos/8, Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo/9, Otras Industrias Manufactureras/10,
Electricidad/11, Comercio, Restaurantes y Hoteles/12, Transporte y Comunicaciones/13, Servicios Financieros, Seguros y Bienes
Inmuebles/14, Servicios Comunales, Sociales y Personales

Fuente: Banco de México.

La evolucién relativa de los precios por sectores tiene un efecto directo sobre los
ingresos percibidos por regiones. Esto se debe a las diferencias de especializacion
sectoriales y regionales. Segun la evolucion de los términos de cambio entre los sectores
se observara un empobrecimiento o enriquecimiento relativo de las regiones segun su

grado de especializacion en uno u otro de los sectores econémicos.

Este fenomeno fue observado de manera muy clara y a lo largo del siglo veinte
en el caso de los estados norteamericanos. La riqueza relativa de los estados
especializados en el sector agropecuario fue fuertemente dependiente de la evolucién

de los precios agricolas con respecto a los industriales.

11
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Ademas, el nivel general de alza de los precios puede variar de una region a la otra lo

gue influye sobre los niveles relativos de ingresos reales percibidos entre las ciudades

o entre las entidades. Es lo que podemos observar en la tabla siguiente a nivel de areas

metropolitanas.

Tabla 2 Diferencias en puntos porcentuales entre la inflacion de varias ciudades
y la inflacion de la ciudad de México.

Periodo Variacion en puntos porcentuales respectivamente a la inflacion en la ciudad de México (Inflacion
Respecto a Diciembre del Afio Anterior)
Morelia, Mich. Guadalajara, Jal.|Monterrey, N.I. [Colima, Col. Tepic, Nay. Tepatitlan, Jal.
1981/12 -2.64 -1.31 -2.33 0.13
1982/12 -0.31 3.8 4.56 -2.35
1983/12 2.64 3.66 4.77 7.69
1984/12 10.69 6.59 3.05 5.66
1985/12 -1.75 0.69 -0.14 1.32
1986/12 1.3 0.7 0.08 1.76
1987/12 10.49 6.08 8.04 7.59
1988/12 -1.69 1.95 -2.81 3.43
1989/12 1.27 -0.69 -1.12 -0.14
1990/12 -1.81 -2.89 -0.25 -3.53
1991/12 0.45 -1.14 0.77 -1.6
1992/12 0.24 -0.11 -0.24 -0.23
1993/12 0.34 0.22 0.68 0.38
1994/12 1.29 0.01 -0.12 0.87
1995/12 -2.43 -2.49 -5.48 -3.79
1996/12 -3.18 -3.83 -3.46 -2.17 -1.44 -1.91
1997/12 -0.47 0.17 -0.04 -0.05 0.42 -0.01
1998/12 -1 -0.61 1.05 -0.36 0.05 -0.61
1999/12 0.04 0.49 -0.01 0.4 0.49 0.33
2000/10 0.77 0.12 1.07 -0.18 0.01 0.54

Fuentes: Banco de México
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De la misma manera que se pueden observar variaciones de alza de precios entre
sectores o regiones, hay diferencias en la indizacion de los ingresos con respecto a la
inflacién y al crecimiento de los diferentes ingresos. Esto puede aparecer entre los
salarios de diferentes sectores, como resultado de las evoluciones diferentes de precios
y también puede resultar indirectamente de las fuentes de ingresos de los individuos,
hogares, y de una manera general de los grupos sociales. Por ejemplo, si los ingresos
del capital tienen una mejor capacidad de defensa frente a la inflacion que los ingresos
del trabajo, dado que se observa que los deciles mas ricos tienen una proporcién
relativamente mayor de sus ingresos que resultan del capital, tal evolucion se traducira

con un aumento de las disparidades.

Tabla 3: Inflacidn por estratos de ingreso :1981-2000 ( inflacion anual de
diciembre a diciembre

Ingreso Ingreso Ingreso Familiar |Ingreso Familiar
Familiar Hasta [Familiar Entre |Entre 3y 6 Superior a 6
1 Salario 1y 3 Salarios |Salarios Minimos [Salarios Minimos
Minimo Minimos

1981 |27.76 27.76 28.95 30.02

1982 |92.82 92.82 95.26 101.87

1983 |78.36 78.36 79.43 81.86

1984 |63.3 63.3 60.48 57.96

1985 |60.85 60.85 62.41 64.89

1986 |112.54 112.54 108.66 103.26

1987 |148.88 148.88 154.94 162.94

1988 54.6 54.6 53.15 50.43

1989 |22.63 22.63 19 19.94

1990 |34.2 34.2 31.19 28.72

1991 18.7 18.7 18.33 19.15

1992 11.17 11.17 11.21 12.51

1993 7.44 7.44 7.67 8.29

1994 |8.1 8.1 7.05 6.97

1995 55.14 54.74 51.93 49.15

1996 |28.32 28.72 27.68 26.72

1997 14.47 14.83 15.71 16.66

1998 |19.89 19.35 18.59 17.86

1999 11.21 11.66 12.21 13.14

2000 (9.41 9.06 8.87 8.92

Fuente: Banco de México.
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Otra fuente posible de disparidades, es que la evolucion de los precios relativos afecte el

nivel de vida de los hogares de manera diferenciada en la medida en que el gasto de

cada deciles de ingreso difiera notablemente. Por ejemplo, la muy conocida ley de Engel

determina que a mayor ingreso del hogar menor sera el porcentaje del gasto total

dirigido al consumo alimenticio (fendmeno que se observa claramente en las estadisticas

mexicanas). En este caso un aumento relativamente mayor de los precios de los bienes

alimenticios tendrd un impacto negativo relativamente méas importante sobre el poder

adquisitivo de los méas pobres. Este elemento debemos considerarlo en el caso de una

eventual reforma fiscal que grave el consumo alimentario.

Tabla 4. Diferencias en puntos porcentuales entre el Indice General de Precios al

Consumidor y los Indices Sectoriales de Precios al Consumidor.

Alimentos, |Ropa, Vivienda Muebles, Aparatos y|Salud y Transporte [Educaciéony |Otros

Bebidas y Calzado y Accesorios Cuidado Esparcimient [Servicios

Tabaco Accesorios Domésticos Personal 0
1981/12 -4 2.67 0.86 0.68 2.51 3.1 2.14 6.78
1982/12 -9.04 -0.41 -15.92 -2.11 -0.72 68.58 -18.25 -0.84
1983/12 -2.88 17.45 -24.39 21.85 16.61 -5.07 16.24 17.37
1984/12 11.43 -6.13 -12.87 -4.32 4.96 -11.89 -9.2 10.2
1985/12 -6.24 6.16 -3.16 -4.29 -4.93 12.81 -2.55 15.68
1986/12 2.92 -9.57 -15.24 3.58 7.92 11.64 0.88 -5.7
1987/12 -8.99 12.95 -35.13 13.33 15.38 16.39 13.36 15.27
1988/12 6.12 -12.28 32.53 -12.16 -14.88 -21.05 7.08 7.05
1989/12 -3.68 -11.81 28.41 -14.25 -0.46 -8.03 3.99 8.28
1990/12 -1.07 -11.99 10.11 -12.99 -2.01 5.66 -0.68 0.01
1991/12 -3.28 -7.07 5.09 -6.88 -2.05 11.04 5.28 -5.14
1992/12 -3.36 1.22 1.61 -1 4.88 -1.85 9.81 2.24
1993/12 -3.27 -1.36 2.21 -2.07 1.27 0.52 7.79 2.36
1994/12 -0.11 -2.29 0.99 -1.36 2.73 -0.11 1.6 -1.93
1995/12 9.76 -7.12 -10.2 10.57 6.04 3.87 -11.46 -12.39
1996/12 1.43 0.95 -1.7 -0.93 -3.02 5.78 -7.51 -3.24
1997/12 -2.42 2.66 1.97 -0.11 1.84 0.15 -0.54 1.01
1998/12 3.41 -2.05 -4.51 -2.24 1.57 1.25 -1.48 -0.35
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1999/12 -4.47 1.56 0.79 2.35 6.82 -0.05 3.63

4.43

2000/10 -1.25 0.05 0.62 -2.98 0.45 -0.34 4.6

1.84

Fuente : Banco de México, Inflacién se calcula respecto al mes de diciembre del afio anterior.

Un razonamiento semejante se podria aplicar a los sectores tomando en cuanto la

evolucion relativa de los precios de los insumos utilizados en sus producciones relativas.

Otro factor que influye fuertemente en el nivel de inflacién es la paridad cambiaria:
cuando se produce una devaluacion del peso, esto se traduce en un aumento de la

inflacion y por consiguiente en un descenso en los salarios reales.

De una manera general la existencia de una fuerte inflacion en el caso mexicano
refleja la existencia de un conflicto distributivo cuya naturaleza misma implica un

aumento de las disparidades de ingresos.

La reduccién de la inflacidn constituye por lo tanto una condicién indispensable
de reduccién de las disparidades y del aumento de la pobreza. Sin embargo, no es
forzosamente suficiente ya que en definitiva lo que resulta determinante es la evolucion
de los ingresos reales de manera absoluta y relativa. Ademas, como lo hemos dicho, las
politicas que buscan la reduccion de la inflacion pueden tener un impacto muy negativo

sobre la pobreza y la distribucion del ingreso. *’

La evolucién de los salarios

La evolucidon de los salarios tiene siempre que estar relacionada con la de los precios al
consumidor, para conocer su valor adquisitivo. Por esto el salario real es un indicador
mejor que el salario monetario, y mas aun en un periodo de fuerte inflacion. Pero puede
ser util también comparar los salarios con el precio de la canasta basica y que
representa un conjunto minimo de productos que cada individuo deberia poder comprar.

Es importante ver como en el tiempo los salarios permiten o no comprar y en que

7Y es a veces sorprendente leer que politicas de austeridad que empobrecen la poblacién se realizaron
para luchar contra la inflacion...y reducir la pobreza que generaba.
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proporcion la canasta béasica. A continuacion presentaremos estos dos tipos de
indicadores haciendo referencia a los salarios minimo y manufacturero.

Salarios y canasta basica.

En el gréfico siguiente, 1980 es tomado como base para la relacion entre, por una

parte, el salario minimo y la canasta basica y, por la otra, el salario manufacturero y esa
misma canasta.

Un nivel inferior a 100 de los dos indicadores implica que los salarios tienen un
capacidad de compra de la canasta basica inferior a la de 1980.

Gréfica 2 Salarios y canasta basica
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Fuente: Banco de México, célculos del autor.

Dicho esto, la capacidad de adquisicion de la canasta basica disminuye a lo largo

del periodo analizado. Sin embargo la caida es particularmente notable para el salario
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minimo, ya que es constante y muy significativa. La capacidad de compra de la canasta
bésica es en 1999, 28% de lo que era en 1980. Si la evolucién es también globalmente
negativa para los salarios manufactureros, la caida no es tan importante ya que conoce
un repunte en el periodo 1987-1994 (en 1994 la capacidad adquisitiva representa 98%
de la de 1980). Después de una fuerte caida entre 1994 y 1997, aumenta en los ultimos
afos. Finalmente, en 1999 la capacidad de compra de la canasta basica del salario

manufacturero representa 69.5% de la de 1980.

Salarios reales.

La grafica siguiente presenta la evolucion de los salarios reales (minimo vy
manufacturero) entre 1975 y 1999. Sin embargo el sentido del salario minimo depende
de que efectivamente sea referencia de un parte significativa de la Poblacion
Econdmicamente Activa. En el caso de México, aunque la proporcién de perceptores de
ingresos inferiores al minimo es elevada, en la mayor parte de los casos no se trata de
trabajadores asalariados formales, por lo que con respecto al empleo formal, los
perceptores de salario minimo son escasos. Sin embargo, el salario minimo general es
un referente central para la fijacion de los salarios minimos profesionales, que incluyen
una gran variedad de tareas, desde pedn de albafileria hasta reportero grafico o

enfermera.
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Grafica 3: Evolucion de los salario reales minimo y manufacturero 1975-1999
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Fuente: Banco de México. Calculos del autor.

Salario minimo real.

Como lo muestran el grafico anterior y la tabla siguiente, el salario minimo real se
derrumba entre 1975 y 1999 en 81.9% La tendencia de tipo lineal que aparece en el
grafico refleja una evolucion casi constante a la baja, principalmente entre 1981 y 1988
(-47.7% acumulado).

Tabla 4 Tasa de crecimiento del salario minimo real

Tasa de crecimiento del salario
minimo real

1981-1988 -47.7

1988-1994 -19.5

1994-1999 -23.7

1975-1999 -81.9

Fuente: Banco de México. Calculos del autor.

A la diferencia del salario manufacturero real (ver seccion siguiente) el salario
minimo real no conoce ningun periodo largo de recuperacion. De hecho el salario

minimo real aumenta Unicamente durante los afios 1981,1989,1993,1996 y 1998.
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Salarios manufactureros reales.

Los afios ochenta se caracterizan como el periodo de mayor disminucién, mientras que
en la primera parte de los noventa aparece un repunte y en 1994 alcanzan su nivel de
1975.

Sin embargo desde 1995 los salarios manufactureros reales se han vuelto a
reducir. De 1981 a 1987, el salario real manufacturero disminuy6 en 38.5% pero subié
en 57.2% entre 1987 y 1994. Entre 1994 y 1999 el salario real perdié 21.7%.

Tabla 6 tasa de crecimiento del salario real manufacturero

Tasas de crecimiento del salario
real manufacturero

1981-1987 -38.5
1987-1994 57.2
1994-1999 -21.7

Fuentes: Banco de México. Céalculos del autor.

En el grafico siguiente, se presenta la relacién entre crecimiento de la inflacion(Tcinfl)

y crecimiento del salario real manufacturero.(TCsr)
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Grafica 4: Inflacion y salario real manufacturero
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Fuentes: Banco de México, célculos del autor. TCsr=tasa de crecimiento del salario real manufacturero. Tcinf= tasa de crecimiento
de la inflacion.

En los setenta aparece una relacién positiva entre el crecimiento de la inflacion y
el del salario real. Esta cambia radicalmente en los ochenta y noventa: un alza de la
inflacion aparece relacionada con una disminucion del salario real, como se puede
observar en 1982-1983 y 1994-1995. Esto significa claramente una mala indexacion de

los salarios a la inflacion.
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Gréfica 5: Tasa de cambio real y salario manufacturero
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Fuentes : Banco de México, calculos del autor. TCR: Tasa de Cambio Real. Hay que notar que con el propésito de tener una
presentacién mas clara, un crecimiento de la tasa de cambio real representa aqui una reevaluacién de la moneda mexicana.

Se puede observar el en grafico una correlacion entre la evolucion de la tasa de
cambio real y la del salario real manufacturero. Una disminucion del valor de la moneda
nacional (devaluacién) implica también una reduccién del salario real., mientras una
reevaluacion implica un crecimiento del salario manufacturero real. Esta relacion traduce
las relaciones existentes entre, por una parte, la tasa de cambio real y la inflacién

nacional y, por otra parte, entre la inflacién nacional y el nivel de salario real.

El Financiero 12 de diciembre de 2000
"Riesgo social por las bajas percepciones: OIT" (Notimex)

Los salarios reales en México sufrieron una contraccién tan pronunciada en los Gltimos
25 afos, que cualquier baja adicional tendria severas repercusiones sociales y politicas,
advirtio en un documento la Organizacion Internacional del Trabajo. En un andlisis del
mercado laboral mexicano de cara al siglo XXI, la OIT apunt6 que el salario minimo, con
la declinacion més marcada en ese lapso, se situaba en 1999 en un equivalente al 27

por ciento del que tenia en 1978.
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También el salario medio real de cotizacion al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de los 8.3 millones de trabajadores cubiertos en el sector formal privado de la
economia en junio de 1990 representaba la mitad del nivel que observaba en 1978, refi-
ri6. La OIT apuntd que, a diferencia de la tendencia descendente del salario minimo, el
salario medio real de cotizacion registré entre junio de 1990 y junio de 1994 un creci-
miento acumulado del 30 por ciento, pero éste se perdié entre 1995 y 1996. La tenden-
cia positiva que registraba el salario medio real se vio interrumpida de manera abrupta
en 1995, ante la severa caida del Producto Interno Bruto (6.2 por ciento) y el esfuerzo

por evitar la cancelacion de gran nimero de fuentes de trabajo, sefial6 el informe.

De acuerdo con la OIT, el salario medio de cotizacién logré detener su declinacion en
1998 e inici6 una modesta recuperacion. En junio de 1999 su nivel se situaba en un 76
por ciento del que tenia en junio de 1994. En el estudio "Los principales desafios que
enfrenta el mercado de trabajo en México en los inicios del siglo XXI", el ente laboral de
las Naciones Unidas sefial6 que en el ultimo decenio cambié el papel del salario minimo
en el contexto de la estructura salarial. De ser guia de gran parte de la contratacién
colectiva y tener una cobertura de casi el 50 por ciento de los asalariados formales, se
convirtio en "un salario de ingreso al mercado para trabajadores no calificados y no
protegidos por la contratacion colectiva”. El salario minimo se observa hoy en dia en
empresas pequefas, en el comercio y los servicios personales, y su cobertura descendié

al 16 por ciento de los trabajadores del sector formal, anot6 la OIT

Actividad econémica, pobreza y distribucidon del ingreso.

La evolucion de la actividad econdmica determina la riqgueza producida y el nivel del

empleo. A continuacion presentaremos la evolucidon de estos dos indicadores.

La evolucion de la produccién depende en parte de la politica econémica llevada
a cabo. Sin embargo es evidente que hay que tomar con cautela las relaciones

existentes entre estos dos fendmenos y seria dificil determinar de manera precisa en

22




CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL.

gue medida cierto tipo de politica econémica implica tal o cual evolucion de la actividad

econdmica.

La evolucién del PIB ha sido muy fluctuante en los ultimos 20 afios. Como lo
podemos observar, el periodo 1982-1988 que fue el periodo de estanflacion

(estancamiento con inflacién) més prolongado.

100 Gréfica 6: Tasa de crecimiento del PIB: 1981-1999
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La caida o el estancamiento de la produccion tienen a priori un impacto negativo

sobre el nivel del empleo (nimero de fuentes de ingresos) en un hogar determinado.

También tiende a reducir los salarios reales, sea directamente o/y como
consecuencia de la contraccién del empleo. De una manera general, la caida en la
producciéon implica una reduccion del nivel de riqueza producida y de los ingresos
disponibles. Por el contrario, un aumento de la produccién no se traducira forzosamente

en un aumento del nivel del empleo.*®

Sin embargo, la relacion entre evolucion de la produccion e ingresos tiene que

pasar por el puente de la distribucion de este ingreso. Una variacion de la distribucién

'8 por ejemplo la Argentina gozo de un crecimiento econémico anual superior a los 5,7% ( de 10.1% en
1991)entre 1991 y 1994 pero al mismo tiempo su tasa de desempleo subi6 de 6 a 12.2%. Este fendmeno
se debe en gran parte a la alza de la productividad del trabajo.
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puede tener un impacto mas importante que una variacion de la rigueza producida. Si
un aumento de la produccion se realiza en paralelo con una concentracion de la riqueza,
es muy probable que sean pocos los beneficiarios del crecimiento y que por lo tanto
este no sea ningun indicador de una mejora real del nivel de vida de la poblacion. Sin
embargo el indicador mas utilizado para evaluar la evolucion del nivel de vida ( aunque
de los mas inadecuados) es el PIB per capita. Este establece sencillamente la relacién

entre la produccién de un pais y su poblacién.

Evolucién del PIB per capita: 1980-1999.

El gréfico siguiente nos permite observar uno de los indicadores mas frecuentemente
utilizados para conocer la evolucién de la situacion social de un pais. Este indicador
tiene importantes limites e inconvenientes pero nos ofrece una buena introduccion
sobre la evolucién de los ingresos potenciales en México. El gréfico siete muestra que no

fue hasta 1998 que el nivel de PIB per capita pudo alcanzar su nivel de 1981.

Se observan obviamente las caidas resultantes de las crisis de 1982-1983, 1985-
1986 y de 1994-1995. Globalmente se observa una caida continua del PIB per capita
entre 1981 y 1988. Al menos que se haya producido lo improbable, es decir una mejora
de la distribucion de los ingresos en este periodo esta evolucién implica una reduccién

del nivel de vida promedio.
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Grafica 7: PIB per capita 1980-1999
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Fuentes: Inegi, célculos del autor. El grafico se expresa en pesos de 1993. Los pesos de 1993 difieren de los pesos mexicanos
actuales en una proporcién de 1000. Dicho de otra manera un PIB per capita en 1980 vale en la denominacion de pesos actuales un
poco mas de 1 400 pesos (a precios constantes de 1993), pero 1,4 millones en pesos de 1993 con la denominacion de ese
momento, como aparece en el gréafico.

Un andlisis por periodo permite periodizar la evolucion de este indicador. En la
tabla siguiente se presentan las tasas de crecimiento del PIB per capita en varios
periodos.

Tabla 7 Tasas de crecimiento del PIB per capita por sub-periodos

1980-1990 -0.97

1981-1988 -11.6

1981-1983 -7.7

1985-1988 -5.8

1994-1995 -8.3

1995-1999 15.70

1980-1999 10.18

Fuentes: INEGI, calculos propios.

Se destacan de manera muy negativa 1982, 1983, y 1995. El PIB per capita
disminuyd entre 1981 y 1983 7.7%. Pero indiscutiblemente el periodo més dramatico

fue 1995 cuando en un solo afio cay6 aun mas: 8.3%.

Como este indicador no toma en cuenta la distribucion del ingreso y que un PIB
per capita elevado puede esconder muchos casos de pobreza si la distribucién de la
rigueza es particularmente desigual, se requiere abordar el problema de la distribucion.
Asi aunque los ultimos afios ha habido un crecimiento del PIB per capita significativo, la

situacién de los asalariados no parece haber mejorado.
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Tabla 8 Evolucién del PIB per capita. En la region Occidente.

PIB per capita en miles de pesos a precios Tasa de crecimiento 1988-1996
corrientes
1988 1993 1994 1995 1996 Tasa de Tasa de Tasa de
crecimiento del crecimiento del [crecimiento del
PIB per capita PIB regional poblacién regional
regional (1996-1988) total
Colima 4.59 13.58 14.80 [17.97 24.09 4.25 5.51 0.24
Jalisco 5.00 13.09 14.48 (17.53 24.21 3.85 4.82 0.20
Michoacéan 2.71 7.16 8.05 10.19 13.60 4.02 4.75 0.15
Nayarit 3.15 8.66 9.61 10.51 14.23 3.52 4.15 0.14
Total 4.96 13.21 14.63 [18.42 24.85 4.0108 5.0055 0.1985

Fuente : INEGI, céalculos del autor.

En los datos presentados en esta tabla se puede observar que 2 Estados (Colima
y Michoacéan) tienen un crecimiento del PIB per capita superior a la media nacional.
Colima es el estado que conoce a la vez el crecimiento del PIB como de la poblacion los

mas elevado respectivamente al nivel promedio nacional y a los tres otros estados.

Evolucién del empleo.

La poblacion de un pais que tiene edad para trabajar se puede dividir entre
econOmicamente activa y econdmicamente inactiva. Esta division significa que una parte
de la poblacion estuvo realizando algun tipo de actividad econdmica o que buscd
activamente hacerlo mientras que la otra no. En este ultimo grupo se incluyen por
ejemplo los estudiantes y las amas de casa ya que estudiar, limpiar o cocinar y de

manera general atender un hogar no se considera como una actividad econémica *°, %°.

Entre la poblacion econ6micamente activa se distingue la ocupada (que realiza
una actividad econémica) y la desocupada (que busca realizar una actividad econémica

pero que no ha tenido la oportunidad de hacerlo). En esta ultima definicion tenemos

19 Incluir el estudio en el PIB cambiaria ciertamente las politicas educativas en numerosos paises.
20 E| trabajo en el hogar se considera como actividad econémica si lo realiza una persona remunerada por
ello.
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una aproximacion a lo que es el desempleo. Es evidente también que en situacién de
crisis podemos tener una situacién en la cual muchos renuncian a buscar un trabajo ya
gue no creen poder encontrarlo y en este caso puede disminuir el nimero de
desocupados abiertos. Al revés una mejora de la actividad econdmica puede alentar
personas que no buscaban trabajo a hacerlo y entonces traducirse en las cifras por un
aumento de la poblaciébn desocupada abierta. Sin embargo, estas evoluciones son
principalmente caracteristicas de sociedades industrializadas. Mientras en un pais como
México, una crisis alienta a mas personas en un hogar a buscar un trabajo ya que la
crisis se asocia con la reduccion probable de los salarios. Asi, se puede observar un
aumento muy importante de los desocupados abiertos entre 1993-1995 (104.8%) que
refleja la situacion provocada por la crisis de ese momento. Se puede observar también
gue este aumento es mucho mas importante en las zonas mas urbanizadas. (+125.7
contra +73.6% en las zonas menos urbanizadas). Después de la crisis se observa al
contrario una disminucién notable y continua del desempleo abierto (1996-1999). Esta
evolucion parece ser también mejor para las areas menos urbanizadas ya que la
disminucién de la desocupacién es mayor en ese tiempo.

Tabla 9 Evolucién de la poblacién econédmicamente activa(l) (Tasas de
crecimiento)

1991-93 1993-95 1995-1996 |1996-1997 |1997-1998 |1998-1999
Total (2) 7.76 5.67 2.87 4.82 3.03 0.62
Areas mas urbanizadas (3) 6.79 5.41 3.01 5.01 4.95 0.83
Areas menos urbanizadas (4) 8.62 5.89 2.76 4.66 1.35 0.42
Ocupados (5) 7.53 3.19 3.97 6.06 3.37 1.17
Areas mas urbanizadas (3) 5.99 1.53 4.23 7.41 5.27 1.39
Areas menos urbanizadas (4) 8.89 4.63 3.75 4.92 1.73 0.97
Desocupados abiertos (6) 17.86 104.79 -19.24 -27.30 -9.68 -23.30
Areas mas urbanizadas (3) 39.42 125.65 -13.90 -35.46 -4.05 -16.42
Areas menos urbanizadas (4) (7) -4.29 73.58 -29.61 -7.88 -19.09 -36.87

1/ La Encuesta Nacional de Empleo se levant6 cada dos afios de 1991 a 1995. A partir de entonces se realiza anualmente, durante
el trimestre abril-junio. Los resultados son representativos a nivel nacional y para el conjunto de las areas mas y menos
urbanizadas. A partir de 1996, en los afios pares, ademas se obtienen resultados representativos por entidad federativa.
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2/ Son todas las personas de 12 afios y més que realizaron algin tipo de actividad econdmica (poblacion ocupada), o que
buscaron activamente hacerlo (poblacion desocupada abierta) en los dos meses previos a la semana de referencia.

3/ Comprende localidades mayores a 100 000 habitantes y/o capitales de estado.

4/ Comprende localidades menores a 100 000 habitantes.

5/ Son todas las personas de 12 afios y mas que en la semana de referencia participaron en actividades econémicas al menos una
hora o un dia a la semana a cambio de un ingreso monetario o en especie, o que lo hicieron sin recibir pago; las que no
trabajaron pero cuentan con un empleo; y las que iniciaron alguna ocupacion en el término de un mes.

6/ Son las personas de 12 afios y méas que sin estar ocupados en la semana de referencia buscaron incorporarse a alguna actividad
econdmica en el mes previo a la semana de levantamiento, o entre uno y dos meses, aun cuando no lo hayan buscado en el
ultimo mes por causas vinculadas con el mercado de trabajo, pero estén dispuestas a incorporarse de inmediato.

7/ Para 1996 cifra revisada y actualizada por la dependencia responsable.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética

Como se podra observar por comparacién con los datos de la tabla siguiente, el
indicador de poblacion desocupada es bastante limitado. En cambio, se presentan 7
indicadores que permiten dar una imagen mas precisa de la situaciéon del empleo en los
ultimos afios. El subempleo visible describe las personas que trabajan menos de 35
horas a la semana es decir una cantidad inferior a la normal en la sociedad mexicana.
(la normal depende evidentemente de la legislacién laboral de cada pais. Por ejemplo
leyes recientes en Francia redujeron el horario semanal de trabajo a solamente 35
horas). Un segundo tipo de subempleo es el por ingreso cuando un trabajador percibe
menos de 1 salario minimo. El tercer indicador que determina condiciones criticas de
ocupacién por ingreso®, define los trabajadores que perciben menos de un salario
minimo y que trabajan méas de 35 horas, los trabajadores que perciben entre 1y 2
salarios minimo pero que trabajan mas de 48 horas a la semana. Este indicador se
puede descomponer en sus partes. También se presenta el porcentaje de personas que
realizan una actividad econdmica sin percibir ningan ingreso. El ultimo indicador es la
suma del indicador de condiciones criticas de ocupacion por ingreso y de los

trabajadores que no perciben ningun ingresos.

Estos ultimos indicadores muestran la diversidad de las condiciones de trabajo y
por lo mismo ponen de relieve los limites del indicador de poblacion desocupada. La

toma en cuenta de estos ultimos indicadores también explica en gran parte porque un

2L Difiere del TCCO utilizado por el INEGI ya que no integra la poblacién ocupada que se encuentra
trabajando menos de 35 horas por razones de mercado. Nos interesamos a las condiciones criticas en
terminos de ingresos.
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pais como México, (también Estados Unidos) presentan niveles de desempleo inferiores
a los de los paises europeos. El hecho de ser considerado como ocupado no implica no
ser muy pobre, dado que las condiciones de trabajo son mucho menos controladas en

aquellos paises.

Asi, en 1995, 14,8% de la poblacion ocupada en México era no remunerada.,
mientras que las personas que reciben un ingreso menor al minimo eran 18.7%. La
suma de estos dos grupos representan 33.5% de los ocupados. Si el indicador de
desempleo puede ser util para determinar la situacion socioeconémica de una poblacién
en un pais que controla bien las condiciones de trabajo tanto al nivel del ingreso (salario
minimo obligatorio y con nivel suficiente para alcanzar un nivel de vida en el cual las
necesidades basicas son satisfechas) que del horario ( pago de las horas extras) no es
asi cuando esta condiciones no son satisfechas. Un nivel muy bajo de desempleo puede

estar asociado con un nivel elevado de pobreza.

Estos aspectos son en el centro del debate alrededor de la desaparicién o de la
instauraciéon de un salario minimo obligatorio. La escuela liberal y en particular los
expertos de la OCDE consideran que la desaparicion del salario minimo obligatorio en
los paises que lo tienen permitiria la reduccién importante del desempleo. Sin embargo
olvidan interrogarse sobre la naturaleza de los empleos asi creados. Por una parte éstos
no aliviarian de la pobreza al empleado y por la otra podrian ser poco productivos y
creadores de riqueza, como se muestra en la tabla siguiente. Mientras la tasa de
desempleo alcanza en el peor momento de la crisis un 4.7% el indicador de subempleo
(c) alcanza el 33.5% Una tasa de desempleo de 4.7% no la podria sofiar el primer

ministro de Francia. Sin embargo el nivel de vida de muchos desempleados franceses es

29



CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL.

superior al de numerosos ocupados mexicanos o estadounidenses.?? Curiosamente el
indicador de subempleo (c) alcanza su mayor nivel en 1997 (36%) y no en 1995
(33.5%) como se hubiera podido esperar. Este resultado se debe en parte porque el
indicador de subempleo (a), es decir el porcentaje de personas que trabajan mas de 35
horas pero perciben menos de 1 salario minimo han continuado de aumentar después
de 1995 ( 9.84% en 1995 y 10.91% en 1997) al igual que el indicador de subempleo (b)
(individuos que trabajan mas de 48 horas a la semana pero perciben ingresos de 1 a 2
salarios minimo.(8.87% en 1995 y 9.4 % en 1997). Adema4s, cabe recordar que la caida

en la produccién de México se prolongd hasta el primer trimestre de 1996.

Tabla 10: Evolucion del subempleo en los afios noventa : varios indicadores

1991 (1993 1995 [1996 [1997 1998 [1999

Subempleo visible (1) 25.43 [26.74 ]26.58 [23.95 |23.70 [23.77 |20.42

Subempleo por ingresos (2) 18.22 |18.99 [19.06 [19.46 |20.98 [19.27 |18.69

Indicador de Condiciones Criticas de Ocupacion [17.27 |16.26 |(18.71 |20.36 (21.25 |18.38 (18.50
por Ingresos (3)

Indicador de Subempleo (a) (4) 9.87 [9.52 19.84 [10.91 |11.85 [10.64 [11.08
Indicador de Subempleo (b) (5) 740 [6.74 |8.87 [9.45 19.40 [7.74 |7.43
Trabajadores sin remuneraciones 12.08 [13.32 [14.81 [14.30 |14.73 [12.82 |12.52
Indicador de subempleo (c) (6) 29.35 [29.58 |33.52 [34.65 |35.98 [31.20 |31.02
Tasa de desempleo 2.23 [2.43 |4.72 [3.70 |2.57 [2.25 ]1.72

(1) Subempleo visible: Trabajadores que trabajan jornadas inferiores a las consideradas como normales en una sociedad
determinada (35 horas)

(2) Subempleo por ingresos: Trabajadores que perciben menos de un salario minimo.

(3) Indicador de Condiciones Criticas de Ocupacion por Ingreso : Trabajadores que perciben menos de un Salario Minimo y que
trabajan mas de 35 horas, los trabajadores que perciben entre 1 y 2 Salarios Minimos pero que trabajan mas de 48 horas a la
semana (porcentaje de la poblacion ocupada).Difiere de la Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion ya que no incluye los
trabajadores que trabajan menos de 35 horas por razones de mercado.

(4) Indicador de subempleo (a): : Trabajadores que perciben menos de un Salario Minimo y que trabajan mas de 35 horas

(5) Indicador de subempleo (b) : los trabajadores que perciben entre 1 y 2 Salarios Minimos pero que trabajan mas de 48 horas a la
semana

(6) Indicador de subempleo (c): trabajadores sin remuneracion mas trabajadores que ganan menos del salario minimo trabajando
maés de 35 horas semanales, mas trabajadores que ganan de uno a dos salarios minimos trabajando mas de 48 horas semanales
(porcentaje de la poblacion ocupada)

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética.

2 En agosto del 2000 la tasa de desempleo en Francia era de 11.1% y de en promedio 9.1%
en la zona Euro.
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Después de haber presentado la evolucidon de los salarios reales, de la produccion y del
empleo que aparecen en cierta medida como los indicadores econémicos que por una
lado resultan en parte de las politicas de ajuste estructural y por el otro determinan la
evolucién de la pobreza, analizaremos la evolucion del gasto publico que determina un
efecto directo de la politica del Estado sobre el ingreso de los individuos (ingreso social).
Veremos también como la deuda publica implica también efectos sobre el nivel de la

actividad econdémica.

Deuda publica y gasto del sector publico.

Un elemento clave de las politicas de ajuste ha sido la reduccién del gasto publico para
“sanear” las finanzas publicas, ya que se considera que la inversion publica es menos
eficiente que la privada, porque absorbe una parte del ahorro nacional en detrimento
del sector privado y porque el exceso de gasto provoca un déficit en cuenta corriente

(importaciones de mas y crecientes pagos de intereses sobre la deuda externa).

Las estrategias que se derivaron de esta concepcion, de reduccion del gasto
publico, se enfrentaron al hecho de que gran parte de éste no se podia planear, porque
de antemano estaba atado a compromisos nacionales. En particular nos referimos al
pago del servicio de la deuda externa e interna. ** En este caso, la deuda puede
agudizar la insuficiencia de ahorro interno, ya que crecen los compromisos de pagos.

Este fendmeno se constata en México en las Ultimas dos décadas.

Asi, una parte creciente del gasto publico se destina al pago de intereses, lo que
reduce la proporcién para promocién nacional del desarrollo, maxime si se pretende

alcanzar un superavit gubernamental. Para lograrlo, el Estado reduce proporcionalmente

23 Ver la tesis de los "déficits gemelos" de M. Feldstein, in Krugman P,"The age of diminished
expectations, U.S economic policy in the 90's”, The MIT Press,1997
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su gasto primario para orientarlo hacia el pago de deuda, al tiempo que retira mas

dinero de la economia y de la sociedad de lo que posteriormente le devolvia.

En este caso, el gobierno por obligacion y/o eleccién, favorecié al capital
financiero sobre el productivo y el social. Esto se tradujo en elevadas tasas de interés
reales y provocé el efecto de eviccion concepto utilizado en el vocabulario neoclasico
para oponer el caracter no eficiente (al no estar determinado por criterios mercantiles)
del gasto publico al eficiente de la inversiéon privada. En el caso, lejos de lograrse tal
eficiencia el gasto publico se dirige hacia los “rentistas” ( tanto internos como externos)

y por lo mismo vuelve més dificil el acceso al capital a los inversionistas productivos.

Pero la austeridad monetaria y las fuertes tasas de interés no son simplemente la
consecuencia indirecta de una politica de captacién de dinero por parte del gobierno
para pagar su deuda. Es también un objetivo de politica monetaria cuyo interés es por
una parte reducir la inflacion (que la misma deuda provocd) y por otra limitar el

crecimiento econdmico generador de déficit en cuenta corriente.

Bajo este discurso, la austeridad debe reducir la demanda interna y las
importaciones, para resolver la crisis de la deuda. La receta amarga fue muy de moda
en las politicas econémicas de los ochenta y fue muy parecida a las recetas de belleza
de sufrir para ser bello, que se vuelve sufrir para ser un virtuoso macro-equilibrado

eficiente.

24 El servicio de la deuda integra tanto el pago de los intereses como las amortizaciones all
capital, durante un periodo determinado.

32



CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL.

Gréfico 8 Evolucion del gasto publico :1980-1999 en porcentaje del PIB.
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Fuente: SHCP

De 1977 a 1981 se observa una disminucién regular del gasto programable, que
pasa de 82.2% a 74.3% del gasto presupuestal total. En 1982 el gasto programable no
representa mas que 59.7% del gasto presupuestal consolidado. Dicho de otra manera
una parte muy importante del gasto presupuestal escapa a toda decision politica, a la
decisién del gobierno mexicano, en la medida por supuesto que este acepta (¢pero tiene
alternativa?) pagar los intereses de su deuda. El gobierno mexicano pierde el control de
una parte importante de su gasto. En 1987, el gasto programable representd

Gnicamente 46.9% del gasto presupuestal consolidado.

Segun la Secretaria de Programacién y Presupuesto, "El servicio de la deuda por
el pago de intereses, comisiones y gastos que ascendia como proporcién del PIB a
14.0% en 1982, resultaria en alrededor de 16.2% en 1988, debido al desliz cambiario,
al incremento sustancial de los intereses externos, y al elevado nivel de la inflacion
interna que generd altas tasas de intereses nacionales. Esto denota la distraccion de

recursos reales que no pudieron destinarse a actividades productivas”
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A partir de este afio el gobierno mexicano empieza a recuperar parte del control del
gasto (sin alcanzar el nivel de 1977) hasta 1995 donde la crisis lo reduce de nuevo en
mas de siete puntos (de 74.5% en 1994 a 67% en 1995).>> En 1999 el control del
gasto alcanza solamente 69.2% del gasto presupuestal consolidado, lo que es una cifra

extremadamente débil.?®

Esta evolucion muestra que la deuda reduce la disponibilidad productiva del
ahorro interno ya que una parte importante se dirige al el pago de intereses. Ademas
reduce la autonomia del gobierno en el manejo de sus recursos aun sin tomar en cuenta
la influencia de los organismos internacionales. Esta dependencia y reduccion de
autonomia limita la capacidad publica para alcanzar las metas planteadas por las IFI,
como la reduccién del gasto publico, y obliga mayormente a seguir politicas monetarias

y presupuestales profundamente recesivas.

En suma, se reduce el control de la economia sobre el uso de su ahorro asi como
la posibilidad de realizar inversiones productivas tanto en capital fisico, como en
generacion de empleo y gasto social. Asi, el nivel alcanzado por el pago de intereses se

convierte en un elemento parasitario de la economia publica y nacional.

Tabla 11: Gasto corriente y programable con respecto al presupuestal
consolidado

Gasto programable

Gasto corriente

Total Sueldos y Adquisiciones Otros
salarios

12/1977 82.2 49.4 24.7 13.1 11.6

%5 E| servicio de la deuda disminuy6 por efectos de las negociaciones de reestructuracion de
la deuda externa.

¢ Esto datos no son solamente significativos desde un punto de vista econémico, sino por
razones politicas. ¢qué pensariamos si un grupo reducido de ciudadanos no elegidos
(extranjeros o nacionales, poco importa) pudiera decidir de manera unilateral el uso del
ingreso de la mayoria? Esta situaciéon nos interroga sobre la relaciéon entre economia y
democracia.
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12/1978 80.9 47.0 23.3 12.8 11.0
12/1979 79.7 43.2 21.3 11.1 10.8
12/1980 76.5 40.1 19.1 10.4 10.6
12/1981 74.3 38.5 17.1 11.1 10.3
12/1982 59.7 34.1 16.6 8.5 8.9

12/1983 56.2 34.7 14.7 11.2 8.8

12/1984 55.5 37.0 15.0 12.4 9.5

12/1985 60.2 43.0 14.6 12.9 15.4
12/1986 54.8 38.6 12.4 11.7 14.4
12/1987 46.9 31.4 13.1 10.1 8.2

12/1988 48.7 34.5 13.2 11.0 10.2
12/1989 51.1 36.5 15.5 10.2 10.9
12/1990 55.5 38.0 16.3 10.7 11.0
12/1991 63.7 41.5 19.9 8.3 13.3
12/1992 68.9 39.4 16.9 8.0 14.5
12/1993 71.6 40.3 17.9 8.2 14.2
12/1994 74.5 38.7 17.4 7.4 14.0
12/1995 67.0 35.8 15.9 6.9 13.0
12/1996 67.8 34.7 15.1 7.2 12.4
12/1997 68.7 34.5 15.5 6.9 12.1
12/1998 71.7 33.7 15.7 7.2 10.7
12/1999 69.2 32.7 16.1 5.7 10.9

Fuente banco de México, célculos del autor.

Para la reduccién del déficit presupuestal primario (y la obtencién de un
superavit) un rubro frecuentemente victima de los recortes presupuestales es del gasto
corriente. Pocos paises tuvieron la facilidad que tuvo el gobierno mexicano para bajar

las remuneraciones reales de sus empleados.

En la tabla anterior se puede ver como las remuneraciones a los asalariados

publicos disminuyen en el gasto presupuestal, de 24.7% en 1977 hasta 12.3 en 1986.

La evolucion es muy parecida a la del gasto en capital que pasa de 27% del
gasto total en 1979 a 16% en 1982 y 7.8% en 1989, el nivel mas bajo de los ultimos 20
afos. Entre 1991 y 1997 el gasto de capital se estabiliza pero baja de nuevo en 1998 y
1999.
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En el grafico 9 se observa como el peso de los salarios del sector publico y de la
inversion fisica puablica han disminuido en los ultimos 20 afios. Como el numero de
trabajadores en el sector publico no ha disminuido, esto implica una reduccién
importante de sus remuneraciones reales. Es evidente que las relaciones historicas entre
los sindicatos y el poder han permitido el seguimiento de politicas de ingresos represivas
en contra de los asalariados, cuando al mismo tiempo subian aceleradamente las tasas
de intereses reales. Los sueldos y salarios publicos pasaron de representar 6.5% del PIB
en 1982 a 3.5% en 1999. Como lo sefiala Boltvinik " la restriccion fiscal, al menos en el
caso de México, se instrumentd basicamente mediante una reduccion de los salarios
reales de los empleados publicos, entre los que sobresalen, por su numero, los

profesores, las enfermeras y los médicos"(Boltvinik, p324)

La reduccion del gasto fisico publico que pas6 de 7.3% del PIB en 1981 a 1.5%
en 1999, tiene consecuencias grave a mediano y largo plazo sobre todo en un pais que
tiene carencias profundas en este aspecto. 2 Aungue no aparezcan directamente ni en
el corto plazo ni en el calculo de la productividad de una economia es indiscutible que
las infraestructuras tienen un papel importante en la evolucion de este indicador.
Ademas, esto constituye un handicap grave cuando se trata de atraer el capital

extranjero pieza clave de la estrategia de desarrollo del gobierno mexicano.

27 Sin lugar a duda la disminucién de este indicador se deba también en parte a las
privatizaciones.
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Grafico 9: Evolucion del gasto corriente 1980-1999 en porcentaje del PIB
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Fuente: Banco de México, célculos del autor.

Si observamos ahora el gasto no programable obtendremos una evolucion
inversa a la del gasto programable, lo que permite constatar la importancia de los pagos

de intereses.

Estos representan en 1977 10.1% del gasto presupuestal, en 1981, 12.7% y en
1982 alcanzan 28.4% de dicho gasto. En el resto de los afios ochenta representaron
siempre un porcentaje del gasto publico superior a 30%, alcanzando en 1987, 45%.
Después de esta fecha disminuyen de manera constante e importante. En 1994, los
pagos de intereses representan el 10% del gasto presupuestal consolidado. Pero en
1995 repuntan temporalmente hasta 20% y desde esta fecha permanecen arriba del

13% del gasto publico.
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Tabla 12 Gasto no programable con respecto al presupuestal consolidado.

Gasto no Participaciones a Adefas totales Pago de intereses
programable entidades federativas.
12/1977 17.9 5.2 2.6 10.1
12/1978 19.1 5.2 3.8 10.0
12/1979 20.3 5.4 4.7 10.3
12/1980 23.5 7.3 5.8 10.3
12/1981 25.7 6.8 6.2 12.7
12/1982 40.3 5.4 6.5 28.4
12/1983 43.8 7.1 4.2 32.4
12/1984 44.5 7.6 3.9 33.0
12/1985 39.8 6.8 3.3 29.7
12/1986 45.2 5.7 2.0 37.5
12/1987 53.1 6.1 1.5 45.5
12/1988 51.3 7.3 -0.2 44.2
12/1989 48.9 8.6 0.3 40.0
12/1990 44.5 10.2 1.4 33.0
12/1991 36.3 11.8 3.2 21.3
12/1992 31.1 13.2 1.6 16.3
12/1993 28.4 13.4 3.3 11.8
12/1994 25.5 12.7 2.8 10.0
12/1995 33.0 11.6 1.3 20.1
12/1996 32.2 12.1 1.1 18.9
12/1997 31.3 12.6 1.4 17.3
12/1998 28.3 13.7 1.3 13.4
12/1999 30.8 14.0 0.6 16.3

Fuente : Banco de México, célculos del autor.

En la tabla siguiente se diferencian pagos de intereses por deuda interna y deuda
externa. Podemos observar primero que los destinados a deuda interna representan
siempre un nivel superior al de los pagos sobre la deuda externa. Los aumentos de 1982

y 1986 se deben segun estos datos a alzas en los pagos de intereses internos pero no

en intereses sobre deuda externa. Ademas los intereses sobre esta Ultima nunca
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rebasan 12% del gasto publico mientras que los pagos de intereses sobre deuda interna

alcanzan 35.5% en 1987.

Grafica 10: Pago de intereses en el gasto presupuesto

% del gasto presupuestal
N
(6]
L

—&— Pago de intereses
—#— Internos
—4— Externos
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12/1984
12/1985
12/1986

12/1987

12/1988

12/1989

12/1990

12/1991

12/1992

12/1993

12/1994
12/1995
12/1996
12/1997
12/1998
12/1999

Fuente: Banco de México.

En el grafico 11 se

observa la importancia

de los pagos

de intereses en

comparacion con el nivel del PIB mexicano. En 1980 éstos representan un poco mas de

3% del PIB pero suben de manera muy importante en 1982 y alcanzan 11.1% del PIB.

En 1985, afo del temblor en la ciudad de México, el gobierno pago por concepto de

intereses un valor equivalente a 11% del PIB. Pero este porcentaje sube mas aun en

1986 para alcanzar 16.3%. El porcentaje mas elevado es alcanzado en 1987 cuando

representd casi 19%. De ahi hasta 1994 la disminucion es muy fuerte, ya que el pago

de intereses representa solamente 5% del PIB en 1991 y 2.3% en 1994. Sube de nuevo
en 1995 (4.6% del PIB) y disminuye en 1996 hasta 2.9% en 1998, pero alcanza 3.5%

en 1999. Estas cifras muestran la importancia de la captacion de recursos publicos

hacia los sectores rentistas.
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Carga de intereses de la deuda publica :1980-1999
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Célculos del autor, fuentes, INEGI, Banco de México.

La politica de reduccion del déficit publico fue dificultada por la carga de los
intereses de la deuda publica. Asi que fue calculado el saldo presupuestal primario que
no incluye el pago de intereses. Aunque hay superavit déficit presupuestal Unicamente
dos afnos del periodo estudiado (1992 y 1993) el balance primario es positivo desde
1982. Esto significa que el déficit publico resulta exclusivamente del pago de intereses
de la deuda y que por consecuencia el aumento de la deuda publica no puede resultar
mas que del pago de la deuda misma. La deuda publica resulta en definitiva Unicamente
de la deuda contratada por déficit presupuestales primarios anteriores a 1982 ;Aunque
hayan sido muy aventuradas las politicas econémicas de sus gobernantes en los
setenta, qué argumento permite justificar que el pueblo de México siga pagando 20

aflos después y tenga que seguir pagando muchos afios mas?

En el grafico 12, el déficit presupuestal publico es fuertemente relacionado con la
evolucion de la deuda publica. Primero un déficit publico implica endeudamiento del
sector publico. Secundo el nivel de la deuda influye sobre el pago de intereses que
generan un déficit presupuestal. Asi se puede decir que aparece un mecanismo circular

en el cual la deuda publica genera la deuda publica.
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Grafica 12: Deuda publica y déficit presupuestal (1980-1999)
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Fuentes: Banco de México , SHCP, calculos del autor.

En esta seccion hemos tratado de mostrar como desde un punto de vista
estrictamente contable el pago de los intereses de la deuda implicaba la reduccion de
otros gastos publicos importantes. Pero el mayor impacto recesivo de la deuda sobre la

economia y la sociedad mexicana resulta mas de fendmenos indirectos.

Para pagar los intereses de su deuda el Estado se endeuda. Para mantener su
atractivo financiero ello tiene que ofrecer tasas de intereses muy elevadas
(frecuentemente indexadas sobre el ddlar) lo que impacta de forma recesiva la actividad
productiva de la economia mexicana ya que las fuertes tasas de interés restringen la
inversion productiva y aumentan la carga de la deuda de las empresas ya endeudadas.

A esto se deba afiadir el aumento del precio de los servicios publicos.

Aparece también una desigualdad en el acceso al crédito entre las pequefas
empresas que no tienen acceso a la inversion y grandes empresas gue tienen acceso a
fuentes de financiamiento externos de menor costo. Finalmente, la crisis econdémica

vuelve la inversion productiva mucho menos rentable que la financiera.
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Evolucidon de las disparidades de ingresos y de la pobreza.

Hasta ahora nos hemos concentrado sobre los indicadores econémicos que tienen un
impacto sobre las disparidades de ingreso y la pobreza. A continuacién presentaremos

indicadores que permiten conocer de manera directa su evolucion efectiva.

Evolucidon de las disparidades de ingresos 1984-1998.

El indicador mas comunmente empleado para medir la evolucion de la distribucién del
ingreso es el indice de Gini. También presentamos la relacion entre los dos primeros
deciles y los dos ultimos asi como entre el decil de hogares mas ricos y los siete de

hogares mas pobres.

El indice de Gini muestra una agravacion de las disparidades de ingreso de 1984
a 1994, una baja en 1996 y un aumento en 1998 (desde 1992 se cuenta cada dos afios

con estos datos).

Tabla 13 Distribucion del ingreso: 1984-1998

Ingreso corriente total |[Ingreso corriente  |Ingreso corriente, |Gini del ingreso
monetario no monetario corriente total
X/ X+IX)/(1+11 X/ X+IX)/(1+1 [X/1 X+1X)/(1+1
) D) D)
1984 19.18 10.28 28.96 |13.33 0.4295
1989 23.96 12.19 34.15 |15.16 223.00 [40.38 0.4693
1992 24.61 12.64 40.76 [17.39 728.50 [55.36 0.4750
1994 24.14 12.53 40.72 [17.54 116.14 [28.05 0.4770
1996 20.49 10.99 31.58 |14.55 123.77 |28.04 0.4558
1998 25.44 13.00 43.49 [18.02 87.90 [24.19 0.4761
125.09 |29.11

.Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuestas nacionales de ingresos gastos de los hogares., 1984,
1989,1994,1996,1998. Calculos del autor
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Tabla 14 Relacion entre el decil més rico y los siete deciles mas pobres

ANO (deciles 1 a VIl )/ decil X |ANO (deciles 1 a VIl )/ decil X
1984 1.17 1994 0.89
1989 0.92 1996 0.98
1992 0.90 1998 0.90

Si en 1984, 70% de la poblacion mas pobre de México tenia un ingreso total 17%
superior al de los diez por ciento de hogares mas ricos, ya no es el caso en 1989 y
menos aun en 1998. En esta ultima fecha el ingreso total de los 70% de los hogares
mas pobres representa solamente 90% del ingreso de los 10% mas ricos. Este resultado
es menos abstracto que el indice de Gini y nos parece bastante explicito en cuanto a la

evolucion de la distribucion de los ingresos en los Gltimos afios.

Entre 1996 y 1998, periodo de fuerte crecimiento del PIB per capita, aumentan

las disparidades de ingreso, al igual que entre 1989 y 1994.

Cabe afiadir un elemento de comparacién internacional: Segun el Banco Mundial
México se encuentra en 1994 en el quinceavo lugar mundial en términos de
concentracion del ingreso. 2 Ademas México era el Gnico pais que en esta fecha tenia
al mismo tiempo un ingreso por habitante elevado (mas de 4000 doélares por habitante)
y una concentracion del ingreso tan fuerte. Como lo subrayaban los autores, aunque en
media el ingreso por habitante no hacia de México un pais pobre, la desastrosa

distribucion del ingreso producia si muchos pobres.

Para concluir, si los indicadores presentados presentan una evolucion negativa de
la distribucion del ingreso varios autores han llamado la atencién sobre la probable
subestimacion del fenémeno descrito por las encuestas de gastos e ingresos de los

hogares que hemos utilizado.

%8 Roman L.1. y Aguirre R., "Los rostros de la pobreza", tomo I, ITESO, Universidad Iberoamericana, 1998
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Indicadores de pobreza

En estas secciones presentamos una evolucién de 1963 a 1994 de la pobreza medida

por Hernandez Laos y por Boltvinik a nivel nacional, asi como un indicador regional de

nivel de vida que adaptamos de Boltvinik.

Indicadores de pobreza al nivel nacional.

Aunque existen grandes dificultades para medir la pobreza y grande diferencias en
su evaluacién tanto Hernandez Laos como Boltvinik han presentados trabajos
reconocidos en este campo Yy los datos proporcionados en sus trabajos sirven
frecuentemente de referencia. Ademdas los datos que presentan tienen una
coherencia global lo que permite observar sobre un largo periodo la evolucion de la

pobreza.

En la tabla siguiente se pueden observar dos tendencias. Entre 1963 y 1981

aparece un importante movimiento de disminucién de pobres, que pasan de 78.5% de

la poblacion total a 49.5% en 1981. De ahi en adelante la evolucion se invierte. De

hecho, a partir de 1984 el porcentaje de pobres rebasa el porcentaje alcanzado en 1977

con 49.5% vy alcanza en 1992 66%. Entre 1992 y 1994, el nivel no parece haber

cambiado, pero es previsible que la pobreza haya aumentado en 1995 a raiz de la crisis.

Efectivamente, ésta fue mayor en 1995 ( en términos de produccion) que en 1982-

1983, y podemos observar un fuerte aumento del porcentaje de los pobres entre 1981 y

1984.
Tabla 15: Pobreza en México de 1963-1994, calculos de Herndndez Laos y
Boltvinik
1963 1968 1977 1981* 1984 1988* |1989* [1992* |1994*
Total de pobres 78.50 73.6 58.00 49.50 58.50 59 64 66 66
(% de la poblacion nacional)
Tasa media anual -1.3 -2.5 -4.6 6.5 1.8 1 0

*cifras estimadas en 1981 y 1988 por Hernandez Laos; en 1989, 1992 y 1994 por Julio Boltvinik. Fuentes: 1963,1977,1981 y 1988,

Enrique Laos, op.cit., 1989,1992 estimaciones de Boltvinik.
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Segun Boltvinik el periodo 1981-1996 se puede caracterizar por un proceso casi

continuo de pauperizacion y, por tanto, de retroceso social.®

Segun el INEGI (datos no comparables con los de Boltvinik) el nimero de pobres
disminuyé entre 1994 y 2000 de 44.7 a 40.4 millones de mexicanos, pero se incrementd

la pobreza extrema de 17.6 a 18.4 millones

Podemos concluir que la crisis de la deuda y/o las politicas de ajuste estructural

se han traducido en México por un aumento notable del nivel de pobreza.

Calculo de las necesidades basicas satisfechas (NBS) en 1995 por
entidades federativas.

El indicador de Necesidades Basicas Satisfechas de Boltvinik (1995) nos sirve de base
para el célculo de los niveles de vida regionales. Pero el calculo de este ultimo indicador
lo hacemos (en la mayor parte de los casos) utilizando las medias de las diferentes
caracteristicas que lo integran, es decir, la calidad de las viviendas de las diferentes
entidades federativas. En el caso de la adecuaciéon del nivel educativo, los datos
disponibles nos obligan a utilizar los promedios de educacion de la poblacién de la
entidad considerada. El trabajo de Boltvinik se realiz6 en base al censo de 1990 y
debido a que algunos de sus conceptos difieren en ciertos aspectos del censo que

empleamos, nos llevé a la adaptacion indicador de base.*

El indicador de Necesidades Basicas Satisfechas se integra por cuatro

componentes.

Primero: adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda, que se divide entre
un indicador de calidad de la construccién y uno de cantidad de espacio por ocupante.

El producto muestra el indice sintético de calidad y cantidad de la vivienda.

% Boltvinik, Fox el reto de la pobreza, en La Jornada 7 de julio de 2000.
30 Utilizamos el Conteo 95 de poblacién y vivienda de los Estados Unidos Mexicanos,
resultados definitivos publicado en 1996 por el INEGI
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Segundo: adecuacién sanitaria, determinada segun el nivel regional medio de drenaje y

excusado.

Tercero: adecuacion energética, determinada por el nivel regional medio de

acceso a electricidad y combustibles para cocinar.

Cuarto: nivel medio regional de acceso a la educaciéon el cual es medido por el

nivel de alfabetismo, grado de aprobacién y asistencia escolar.

Adecuacion de la vivienda en 1995

Este concepto nos da una evaluacion de las condiciones medias de vivienda en cada
region. Se divide entre un indicador de calidad de la vivienda determinado por la calidad
del material utilizado en la construccién y un indicador de cantidad. Este ultimo es
determinado por el nimero de habitantes en cada vivienda y la disponibilidad o no, de

cocina exclusiva, de sala multiuso y de dormitorio.

Adecuacioén de la calidad de la vivienda

La determinacién del indicador regional de adecuacion de calidad de la vivienda esta en
funcién de los pisos, muros y techos. El piso, a su vez, se clasifica en tres grupos: de
tierra; de cemento o firme; de madera, mosaico y otros. Los muros se clasifican en

material ligero (precario) y muros firmes.

Los indicadores de adecuacion del piso (AP), de los muros (AM) y del techo (AT)
(dan el porcentaje de viviendas que en cada region disponen de piso, muros y techos

gue son considerados como de buena calidad, es decir durables, en oposicion a la

31 En el censo de 1990 y en el estudio de Boltivinik, hay tres grupos para los muros y los
techos.

Hay muros de lamina de cartdn, carrizo, bambu o palma, embarro o bajareque; lamina
metdlica o de asbesto, otros materiales ; Muros de madera, adobe y muros de tabique,
ladrillo, block, piedra, cemento.

Techos : techos de lamina de cartén, otros materiales ; techos de palma tejemanil o
madera, ldmina de asbesto o metalica ; teja, losa de concreto, tabique o ladrillo.
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nocion de precariedad de los materiales. El indicador de adecuacién de la calidad de la

vivienda es dado por la ecuacion siguiente:
ACV=AP(0.15)+AM(0.55)+AT(0.30)

La ponderacion utilizada es la de Boltvinik (1995) y se basa en una estimacion de

los costos de la construccion del piso, de los muros y del techo.

Tabla 16: Porcentajes e indicadores aproximativos de la adecuacion de la
vivienda (suelo, muros y techos) en 1995, por entidades federativas,

Entidades AP (AM |AT |ACV
federales

Jalisco 0.90 (0.86 [0.79 (0.84
Colima 0.87 |0.87 [0.57 |0.78
Nayarit 0.85]0.84 (0.58 |0.76
Michoacén 0.79 |0.64 |0.51 (0.62

Calculos de los autores; fuente : INEGI, Contéo de poblacion y vivienda 1995, 1996

Indicador de adecuaciéon del espacio.

Este indicador "identifica a la gente que vive hacinada". Se diferencia de los indicadores
tradicionales de hacinamiento que relacionan solamente los nimeros de ocupantes al
namero de cuartos disponibles en una vivienda, situacion que determina Unicamente a

"la gente que duerme hacinada".

El indicador que aqui calculamos utiliza los conceptos de cuarto total, de cuarto
multiuso, de dormitorio y de cocina exclusiva. Efectuando el calculo de los indicadores
presentados por Boltvinik. Hemos utilizado el concepto de equivalencia-cuarto y el de
equivalencia cuarto-norma. Basandose en el estudio realizado por COPLAMAR, Boltvinik

establece las equivalencias de espacio de vivienda entre cocina de uso exclusivo (KE),
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dormitorio (D) y cuartos multiusos (CM). ** Estas equivalencias son dadas en las
igualdades siguientes : KE=0.5D y CM=1.5D. A partir de estas equivalencias es posible
agregar los datos y calcular el concepto de niamero de dormitorios equivalentes (DE).
Esta cantidad se calcula en un primer tiempo como una norma, la de numero de

dormitorios equivalentes :
DE*=KE* (0.5)+D*+CM*(1.5).

El asterisco asociado a estas variables corresponde al valor-norma determinado
por el autor. Es considerado por norma que una vivienda disponga de cocina, de un
maximo de dos personas por cuarto/habitacibn y de cinco personas por cuarto

multiusos.

La norma anterior es més flexible en las zonas rurales que en las urbanas. Sin
embargo para este estudio, no disponemos de datos diferenciados en cada estado, para
las zonas rurales y las urbanas. Es por ello que hemos elegido tomar las normas
urbanas. En la medida en que la diferenciaciéon de normas descansan efectivamente
sobre las diferencias socioldgicas de practica de la vida familiar, nuestra eleccién puede
estar sesgada desfavorablemente en los estados méas rurales. Pero si sus diferencias
reflejan en realidad las diferencias de nivel de vida entre estas zonas, entonces nuestra
eleccion es plenamente justificada. En todo caso, este es un punto delicado que puede

tener influencia en la correlaciéon estadistica que encontramos al final de este trabajo.

El estudio de Boltvinik diferencia, en términos de norma, las viviendas de dos
ocupantes y mas y las de un solo ocupante. No disponemos en el censo de 1995, de
datos que nos permitan diferenciar estas situaciones. Por ello, consideramos entonces
como un hecho, que una vivienda de un solo ocupante debe seguir las mismas normas
gue una vivienda de mas ocupantes y disponer de una cocina de uso exclusivo, de un

dormitorio y de una sala de uso multiple.

32 COPLAMAR,1982, "Vivienda", vol.3 de la serie Necesidades Esenciales en México, ed. siglo
XXI1, México.
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Nuestro célculo del numero de dormitorios equivalente es dado por la ecuacién

siguiente:

DE*=LH" 0.5 +g+g’ 1.5 (LH viviendas ocupadas q : el nUmero de ocupantes total)

El primer componente del lado derecho de esta ecuacion significa que debe de
haber una cocina de uso exclusivo por hogar y que ésta es equivalente a 0.5 dormitorio.
El segundo miembro indica que segun las normas de Boltvinik, debe haber por lo menos
un dormitorio por cada dos personas en cada hogar. El ultimo miembro del lado derecho
de esta ecuacion implica que en cada hogar debe de haber por lo menos un cuarto
multiusos por cada 5 personas y que este cuarto es equivalente a 1.5 dormitorios. Una
vez calculada la norma de dormitorios equivalente (DE*) podemos calcular el nUmero de
dormitorios equivalentes empiricos por cada entidad federativa. Como ya lo hemos
visto anteriormente el nimero de dormitorios equivalentes empiricos es dado por:

DE;=KE;(0.5)+D;+CM;(1.5), (j representa una entidad federal).

Estos célculos conducen a la presentacién del indicador de adecuaciéon del
espacio por cada entidad federativa (AEV;) : AEV;=DE;/DE*. Podemos observar que el

maximo obtenido es de 1.1 y solo cuatro estados se encuentran arriba de AEV=1

Tabla 17: Indicador de adecuacion del espacio por regiones.

Entidades Dormitorio empirico Dormitorio norma equivalente|AEV
federativas equivalente (DE%)
(DE)

Nayarit 664,164.9 809,862.9 0.82
Michoacén 2,745,077.0 3,475,274.4 0.79
Jalisco 5,112,502.0 5,394,024.6 0.95
Colima 376,408.6 443,200.8 0.85
Nacional 68,844,697.6 82,377,859.2 0.84

Calculos del autor : fuente ; Conteo de poblacién, 1995
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Adecuacion cualitativa y cuantitativa de la vivienda.

El valor mercantil de una vivienda corresponde al producto del costo unitario de metro
cuadrado (calidad) por el nimero de metros cuadrados de vivienda (cantidad). El
indicador de adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda (ACEV) resulta entonces
del producto del indicador de adecuacion de la calidad (ACV) por el indicador de

adecuacion del espacio (AEV).

Tabla 18: Indicadores regionales de adecuacion cuantitativa y cualitativa de la
vivienda en 1995

Entidades federativas  |[AEV ACV ACEV
Jalisco 0.947 10.842 0.798
Michoacén 0.789 0.623 ]0.492
Nacional 0.835 |0.572 0.478
Colima 0.849 |0.781 |0.664
Nayarit 0.820 |0.762 ]0.625

Adecuacién Sanitaria.

La adecuaciéon Sanitaria (AS) se calcula de la misma manera que la adecuacion de la
calidad de la vivienda. Los valores son asociados al acceso al agua, a la disposicion de
drenaje y de bafio de las viviendas en cada entidad. Este dato muestra las condiciones
sanitarias del hogar, " desde la calidad del agua que se recibe hasta la eliminacién de
excretas que no contaminen a sus ocupantes o a terceras personas” (p52). Este
indicador se calcula a partir de los de adecuacion de Agua (AA) y de adecuacion de
Drenaje (Adr).

Adecuacién de agua (AA).

Las viviendas estan clasificadas en los cuatro grupos siguientes :
-no disponen de agua entubada (x1) : O puntos

-disponen de agua entubada de llave publica o hidrante (x2) : 1 punto
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-disponen de agua entubada fuera de la vivienda, pero dentro del terreno (x3) : 2

puntos

- tienen agua entubada dentro de la vivienda (x4) : 3 puntos
El indicador de adecuacion del agua es dado por :
AEj=(0*X1+1*X2;+2*x3+3*x4;)/(3*LH;)

El indice j indica la entidad federal

LH, corresponde al nimero de viviendas habitadas.

La cifra 3 en el denominador indica la norma x4 que deberia alcanzar toda
vivienda, o sea que toda vivienda deberia tener agua entubada. La cifra maxima que se
alcanzaré aqui sera 1, cuando el numero de viviendas habitadas que disponen al interior

de sus muros de agua entubada (x4) sea igual al nimero de viviendas habitadas(LH).

Adecuacién de Drenaje (ADr).

Tres casos son posibles con este indicador. Puede haber viviendas:
- que no disponen de drenaje (d1): O punto

-que disponen de drenaje con desague al rio, lago, mar, grieta, o barranca (d2) : 1

punto
-que disponen de drenajes conectados a la red publica o a fosa séptica (d3) : 2 puntos

La norma es d3.** Esto nos conduce al calculo simple del indicador de

adecuacion de drenaje :

ADrj=(0*d1;+1*d2;+2*d3;)/(2*LH))

% No hay duda que esta norma puede ser discutible. En zonas rurales, o segin la situacién geografica, la
situacion d2 puede ser muy aceptable.
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Adecuacién de Sanitarios (Excusado) (AE).

Para el calculo de este indicador, se presentan tres casos posibles. Vivienda que :
-no dispone de servicio sanitario (t1) : O punto

-dispone de servicio sanitario sin conexion de agua (t2) : 1 punto

-dispone de servicio sanitario conectado al agua (t3) : 2 puntos.

La norma desde luego es (t3), y el célculo del indicador de adecuacién sanitaria
viene de la férmula siguiente : AEj= (0*t1j+1*t2j+2*t3))/(2*LHj).

Si la totalidad de las viviendas de una entidad federativa dispone de servicio

sanitario conectado al agua, entonces esta entidad tendra un AE=1.

Indicador consolidado de adecuacidn sanitaria.

Como en el caso anterior, de adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda,
calculamos éste, como media ponderada de los tres indicadores anteriores, es decir, la
adecuacion de agua (AA), de drenaje (Adr) y sanitaria de excusado (AE). La

ponderaciéon es fundamentada sobre los costos respectivos de cada elemento.

El indicador consolidado de adecuacion sanitaria es dado por la ecuacion
siguiente : AS=AA(0.35)+ADr(0.55)+AE(0.1)

Tabla 19: Indicadores e indicador consolidado de la adecuacién sanitaria
regional en 1995. (En orden descendente)

Entidades federativas  |[Adec. de agua |Adec. del drenaje (ADr) |Adec. de los sanitarios (AE) Adec. sanitaria
(AA) (AS)

Colima 0.848 0.931 0.728 0.881

Jalisco 0.88 0.892 0.792 0.878

Michoacén 0.74 0.678 0.666 0.700

Nayarit 0.74 0.749 0.646 0.735

Nacional 0.75 0.733 0.680 0.732
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Adecuacion Energética de las Viviendas.

Estos célculos retoman el mismo principio. En el caso de la energia que se utiliza para
cocinar, tenemos aquellos hogares que usan lefia y/o carbon o gas. En el andlisis de las
viviendas que utilizan como energia la electricidad encontramos solamente con los
indicadores de viviendas que tienen y no tienen electricidad. Los indicadores
correspondientes seran entonces los porcentajes de viviendas que utilizan el gas para
cocinar (AC) y las viviendas que disponen de electricidad (AE). El indicador consolidado

de adecuacion energética (AEN) es dado por la ecuacién siguiente:
AEN=0.3(AC)+0.7(AE)

Tomando los ponderadores de Boltvinik, que corresponden a las "Proporciones
normativas de gasto privado corriente de hogar en cada conexién de acuerdo con la
CNSE, sin considerar las instalaciones y equipos requeridos para usar uno y otro
energético” (Boltvinik, 1995, p.55) **

Tabla 20: Indicadores de adecuacion energética en 1995, por entidad
federativa.

Viviendas AC AE AEN
Colima 91.02 |96.71 |0.95
Jalisco 91.13 |96.68 [0.95
Nayarit 85.52 [94.85 10.92

Media nacional |81.28 [93.25 |0.90

Michoacéan 77.25 193.69 [0.89

Adecuacion de la educacion.

El problema de la ausencia de datos nos conduce a separarnos un poco de la
presentacion de los indicadores anteriores. Primero, los datos conciernen no a las

viviendas habitadas, sino a los individuos. Segundo, los indicadores que presentamos

34 CNSE: Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales.
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son un tanto diferentes en la forma, pero no en el fondo de los presentados por
Boltvinik. El indicador de educacion consolidada AEC se construye a partir del indicador
de adecuacion de la educacion para los nifios de 6 a 14 afios (AE6+) y del indicador de

adecuacion de la educacion para los jévenes de méas de 15 afios (AE15+).

El indicador de adecuacién de la educacién para los nifios de 6 a 14 afios se

calcula de la manera siguiente : AE6+;=E1; E2;
El: parte de los nifios de 6 a 14 afos que asisten a la escuela
E2: parte de los niflos de 6 a 14 afios que tienen aptitudes para leer o escribir.

La combinacion de estos datos permite tomar en cuenta dos elementos
esenciales, el nivel de escolaridad y su efectividad en la medida en que lo podemos
considerar dentro de una éptica modesta de que uno de los principales objetivos de la

educacion primaria es ensefiar a leer y a escribir.

El segundo indicador determina el nivel promedio de educacion de la poblacion

de 15 afios y mas que es obtenido a partir de la ecuacién siguiente : AE15+=E3/9

E3: es el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, o

también el nimero de afios promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas.

Este indicador es dividido por 9 (afios), nUmero que constituye en México la
norma minima aceptable de instruccion, segun la cual cada individuo debe tener como

minimo primaria y secundaria.

El indicador de adecuacion de la educacion se obtiene con la ecuacion siguiente :
AECj=P1;(AE6+;)+P2;(AE15+))
P1: porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios en la poblacion total de 6 afios y mas.
P2: porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas en la poblacién de 6 afios y mas.

El indicador consolidado pondera los dos indicadores precedentes para los puntos

respectivos de poblacién de cada entidad. Una posibilidad podria ser favorecer la
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poblacion de 6 a 14 afios, tomando en cuenta el hecho de que ella representa el futuro
de cada entidad. Sin embargo la dificultad estriba en la determinacion numérica de
esta ventaja que puede ser relativamente arbitraria. Es por ello que hemos escogido la

solucién mas simple, que es a la vez la mas precisa y transparente.

Tabla 21: Adecuacioén del nivel de educacion por entidad federativa en 1995

1995, Conteo, educacion la, |Nifios de 6 a 14 afios |Aptitudes para leer y AE6+ |Grado medio de |AE15+ |AEC
p367 y siguientes que van a la escuela |escribir escolaridad
(%) (%)

Colima 93.44 86.3 0.806 |7.52 0.836 |0.828
Nacional 92.15 86 0.792 [7.2 0.800 |0.798
Jalisco 91.51 87.9 0.804 |7.1 0.789 |0.793
Nayarit 93.64 88.5 0.829 |7.01 0.779 |0.792
Michoacan 88.46 82.2 0.727 |6.27 0.697 |0.705

Necesidades basicas satisfechas: resultado final.

El célculo del indicador de necesidades basicas satisfechas se realiza retomando las
ponderaciones propuestas por Boltvinik. Estas se basan en los costos de cada uno de los
componentes: ACEV, AS, AEN, AEC:

NBS=ACEV*0.56+AS*0.05+AEN*0.08+AEC*0.31

Tabla 22: NBS por entidad federativa en 1995

ENTIDADES FEDERATIVAS  |AEN |AEC |AS |ACEV |NBS
Jalisco 0.95]0.79]0.88]|0.80  |0.81
Colima 0.95]0.83]0.88|0.66  |0.75
Nayarit 0.92(0.79]0.74]0.63 [0.71
Nacional 0.90]0.80]0.73]|0.48  |0.62
Michoacén 0.89)0.71|0.70]0.49 |0.60
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Busqueda de algunas correlaciones.

En esta seccidén tratamos de identificar algunos factores posibles de explicacion de las
disparidades regionales al nivel nacional sin limitarnos a las regiones de occidente. Un
concepto frecuentemente utilizado para explicar las disparidades regionales son las
economias de aglomeracién. La concentracion de la poblacion contribuye a aumentar el
crecimiento econémico de las regiones. Una aproximacion de este concepto es el nivel
de urbanizacion, ¢existe una relacion entre el nivel de urbanizacion regional y el de
vida? ¢Existe una relacién entre el porcentaje de poblacién indigena de cada region y su
nivel de desarrollo? Trataremos de contestar utilizando el nivel de Necesidades Basicas

Satisfechas.

Nivel de urbanizacidon y necesidades basicas satisfechas.

Calculamos el poder explicativo del nivel de urbanizaciébn por entidad federativa en
relacion a los indicadores de nivel de vida propuestos anteriormente. Aparece una
relacion positiva entre nivel de urbanizacion(TURB) y de vida(NBS), pero hay una
debilidad de la r* (0.15). Curiosamente la tasa de urbanizacion tiene una mejor
capacidad explicativa con cada uno de los componentes del indicador NBS. La relacion
mas fuerte se establece con el indicador de adecuacion de la educacion (AEC) seguido

por el indicador de adecuacion energética (AEN).

Tabla 23: Regresiones, tasa de urbanizacion regional y nivel de vida.

Variable dependiente a TURB R? Fisher

NBS 0.42 0.003 0.15 5.62
(3.87) (2.37)

ACEV -0.050 0.009 0.56 38.9
(-0.48) (6.24)

AS 0.26 0.006 0.63 52.26
(4.18) (7.22)

AEC 0.39 0.0055 0.75 93.41
(9.56) (9.66)

AEN 0.608 0.039 0.64 56.73
(15.9) (7.53)

56



CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL.

TURB : tasa de urbanizacion de las entidades federativas; ACEV : indicador de adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda
AS : adecuacion sanitaria; AEC : adecuacién de la educacion; AEN : adecuacién energética.

Entre paréntesis el t de student.

Los resultados obtenidos son sorprendentes. La correlacion entre el nivel de
urbanizacion y de vida es muy débil, pero existen significativas correlaciones entre este
ultimo indicador y los componentes del de NBS. La relacion estadistica mas fuerte
aparece entre el nivel de urbanizacién y el indicador de adecuacion de la educacion, le
sigue en orden decreciente de importancia, la relacion con el nivel de adecuacion

energética y la adecuacién sanitaria.

Globalmente no son a priori las regiones mas urbanizadas las que presentan
forzosamente los mejores niveles de vida. Este resultado, en paralelo con la correlacion
de los demés indicadoras puede significar que las ponderaciones utilizadas para

determinar el NBS son inadecuadas.

Poblaciédn Indigena v Necesidades Béasicas Satisfechas.

Dos criterios son accesibles en los censos utilizados en este trabajo :

El primero indica la poblacion que habla un idioma indigena y el segundo la
poblacion que no habla el espafiol. Con estos dos parametros hemos realizado
regresiones de los indicadores de nivel de vida regional vistos anteriormente y que a

continuacion presentamos en los dos cuadros siguientes.
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Tabla 24: Regresiones del nivel regional de poblacion que habla un idioma
indigena e indicadores del nivel regional de vida.

Variable a HI R? F

dependiente

NBS 0.74 -0.008 0.39 20.17
(31.8) (-4.49)

ACEV 0.66 -0.01 0.37 18.15
(21.35) (-4.26)

AS 0.77 -0.007 0.46 26.59
(40.43) (-5.15)

AEC 0.83 -0.005 0.32 14.84
(48.38) (-3.85)

AEN 0.93 -0.005 0.53 34.42
(83.91) (-5.86)

Calculos de los autores. Fuente : INEGI, op.cit.

HI : Porcentaje de la poblacion que habla un idioma indigena en relacion a la poblacion regional en 1995

ACEV : indicador de adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda

AS : adecuacion sanitaria; AEC : adecuacion de la educacion; AEN : adecuacion energética. Entre paréntesis el t de student.
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Tabla 25: Regresion del nivel regional de poblacion que no habla el espafiol e
indicadores del nivel regional de vida

Variable a NHE R? F

dependiente

NBS 0.73 -.053 0.511 32.51
(38) (5.7

ACEV 0.65 -0.06 0.47 27.59
(24.8) (-5.25)

AS 0.764 -0.046 0.51 32.37
(45.2) (-5.69)

AEC 0.82 -0.035 0.47 28.03
(59.17) (-5.29)

AEN 0.92 -0.03 0.66 61.76
(107.4) (-7.84)

Calculos de los autores. Fuente : INEGI, op.cit.

NHE : poblacién en porcentaje regional que no habla el espafiol.

ACEV : indicador de adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda

AS : adecuacion sanitaria; AEC : adecuacion de la educacion; AEN : adecuacién energética. Entre paréntesis el t de student.

Las regiones que presentan el mayor porcentaje de poblacién de habla indigena
tienden a ofrecer como media, niveles de vida mas bajos. Pero esta relacién es alin mas
fuerte si la poblacion indigena no habla el espafiol. El indicador NHE parece el mas
adecuado para poner en evidencia el impacto étnico en las diferencias regionales de
nivel de vida. Las poblaciones que no hablan el espafiol tienen fuertes dificultades para
desarrollarse. No hablar el espafol constituye claramente una discapacidad en la

sociedad mexicana, aln mas importante que la de ser indigena.

En el estudio de la regresiébn de NHE, todos los indicadores presentan buenas
correlaciones estadisticas con diferencias notables entre éstas. La mejor estadistica
corresponde al indicador de adecuacion energética. Es decir que el hecho de no hablar
el idioma espafiol tiene su mayor impacto, en el acceso de los hogares a la electricidad
y al gas para cocinar y después sobre la adecuacion sanitaria que se traduce en no
tener acceso a agua entubada dentro de la vivienda, del terreno 0 a ningun tipo de

acceso, asi como no disponer de drenaje o disponer de un drenaje con desague al rio,

59



CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL.

lago, mar, grieta, o barranca y /o no disponer de servicio sanitario o disponer de

servicio sanitario sin conexion de agua.

La comparacion de los tres dltimos cuadros (23, 24 y 25) permite observar que
los indicadores NHE y HI ofrecen una mejor relacion estadistica con el de NBS que el

nivel de urbanizacion regional. Pero no es asi para los componentes del NBS. La tasa

regional de urbanizacidon tiene una mejor capacidad explicativa de la diferencias
regionales de adecuacion sanitaria , de adecuacion de la educacion y de adecuacion de
la calidad y cantidad de vivienda que los indicadores NHE y HI. La Gnica excepcion
corresponde al indicador de adecuacién energética ya que el NHE tiene la mejor

correlacién estadistica.

A continuacidon presentamos una regresion que integra el nivel de urbanizacién

regional y la poblacién que no habla el espafiol.

Poblacidn indigena, tasa de urbanizacién y niveles de vida.

En esta ultima seccion podremos observar la tasa regional de urbanizacion y el

porcentaje regional de la poblaciéon que no habla el espafiol.

Observamos mejores estadisticas con dos variables explicativas : la tasa de urbanizacién

v la poblacién que no habla el espafiol. Los resultados estadisticos obtenidos permiten

concluir que una parte importante de las disparidades regionales se explican primero
por el grado de urbanizacion de cada regién y segundo, por el peso regional de la

poblacién que no habla espafiol.
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Tabla 26: Regresion que toma en cuenta el nivel de urbanizacién y la poblaciéon
que no habla el espafiol

Variable a NHE TURB R? F

dependiente

NBS 0.33 -0.0289 0.005 0.74 43.22
(4.2) (3.48) (5.18)

ACEV 0.17 -0.038 0.0063 0.66 29.31
(1.47) (3.04) (4.109)

AS 0.41 -0.0255 0.0045 0.73 41.45
(5.97) (3.47) (5.02)

AEC 0.497 -0.015 0.004 0.81 64.35
(10.36) | (3.08) (7.3)

AEN 0.73 -0.02 0.002 0.84 79.3
(22.06) | (6.05) (5.74)

Calculos de los autores. Fuente : INEGI, op.cit.
TURB : tasa de urbanizacion de las entidades federativas
NHE : poblacién en porcentaje regional que no habla el espafiol.
ACEV : indicador de adecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda
AS : adecuacion sanitaria; AEC : adecuacion de la educacion; AEN : adecuacion energética. Entre paréntesis el t de student.
El impacto positivo de la tasa de urbanizacion sobre los niveles de vida se explica
por las economias de aglomeraciéon. En cuanto al efecto negativo que sufre la poblacion

indigena, refleja la situacion de exclusion de la cual es victima.

La situacién de la poblacién indigena que habla espafiol es mejor que la que no lo
habla. Aun asi, los indigenas que hablan espafiol pero que conservan su idioma
presentan niveles de vida inferiores a la poblacibn no indigena. La concentracion
geografica de la poblacion indigena se traduce en términos de disparidades regionales.
El impacto étnico sobre las disparidades regionales aparece Unicamente por la fuerte
concentracion de la poblacibn indigena en unas cuantas regiones ubicadas

particularmente en el sur del pais.

Los cuatros indicadores calculados y el indicador de Necesidades Basicas
Satisfechas muestran que el estado de Jalisco es el que ofrece el mejor nivel de vida de

los estados estudiados. Sin embargo el estado de Colima tiene resultados superiores a
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los de Jalisco en cuanto a adecuacion de la educacion(AEC), niveles equivalentes en
adecuacion energética (AEN) y sanitaria(AS), pero inferior en cuanto a adecuacién de la
calidad y cualidad de la vivienda (ACEV). El estado de Michoacan es el Unico cuyos
indicadores son todos inferiores al nivel nacional. En el estado de Nayarit el Unico

indicador con nivel inferior al nacional es el indicador de adecuacién de educacion.

Las dos regiones con mejor nivel de vida en 1995 son Nuevo Le6n y el Distrito
Federal. Las regiones con los niveles de vida méas bajo son tres de los estados ubicados
en el sur, Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Las regiones que se ubican geograficamente
abajo del Distrito Federal presentan asimismo bajos niveles de vida. En cambio, las

regiones del norte fronterizo presentan niveles relativamente buenos.

Tomando al indicador de Necesidades Basicas Satisfechas como base para el
andlisis de las causas de las disparidades regionales mexicanas, nos fue posible verificar

la pregunta de si las diferencias regionales de niveles de urbanizacién y del porcentaje

de poblacion que no habla el espafiol podian explicar por lo menos parcialmente las

diferencias regionales de niveles de vida. La respuesta fue claramente positiva. La tasa
regional de urbanizacion aparece como un factor explicativo de las disparidades, siendo

superior al porcentaje regional de poblacion que no habla el espafiol.

Evolucién comparativa antes y después de la crisis de 1982 de los
sectores de la educacion de la salud y de la vivienda.

Para entender plenamente la evolucion de los indicadores propuestos en los ultimos
afios es relevante compararlo con la evolucion en este sector. Aunque por lo general la
evolucion haya sido positiva, el que se pueda observar una mejora global en el periodo
analizado, en los indicadores que utilizamos se podra ver que esta evolucion ha sido

mucho menos positiva que en los afios anteriores a la crisis de 1982.
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El sector educacion.

Se puede apreciar una mejora significativa del nivel educativo de la poblacién de 15
afios y mas. Hay una disminucion importante de analfabetos de 34.6% en 1960 a
10.5% en 1997. La poblacion sin instruccion ha conocido una evolucién muy parecida
en este mismo periodo, de 40.2% a 10.3%. la poblacién de pobres educativos extremos
(los que no cuentan con primaria) disminuyé de 80.3% en 1960 a 30.8% en 1997. La
poblacién de pobres (no cuentan con secundaria) bajo también de manera importante
de 91.1% en 1960 a 52.6% en 1997. En el periodo 1980-1997 se observan también

evoluciones positivas, en todos los indicadores que acabamos de mencionar.

Tabla 27: Escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, 1960-97

Poblacion total |Indigencia educativa Primaria incompleta |Pobres extremos Pobres
de,15 afos y
mas
Analfabetos Sin instruccion Sin el minimo de (sin secundaria)
primaria
Absoluto  |% Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
() 2 (3 (@) B)=B3)+# (6)
1960 |19,471.00 6,742.9 |34.6 |7,834.7 40.2 |7,804.4 40.1 |15,639.1 |80.3
1970 |25,929.40 6,693.7 |25.8 |8,199.4 31.6 |10,080.7 |38.9 [18,280.1 [70.5 |23,624.9 [91.11
1980 |37,927.40 6,451.7 |17.0 |6,123.9 16.1 |12,181.7 |32.1 |18,305.6 |48.3 |28,909.0 |76.22
1990 |49,610.90 6,173.5 |12.4 |6,806.6 13.7 |11,524.6 |23.2 |18,331.2 |36.9 |31,213.4 |62.92
1995 |58,681.73 6,222.8 |10.6 |6,126.3 10.4 |12,399.45 |21.1 |18,525.8 |31.6 |31,494.4 |53.67
1997 |61,016.57 6,443.3 |10.5 |6,321.3 10.3 |12,471.79 |20.44|18,793.1 |30.8 |32,070.3 |52.56

Para 1960-1990, datos de Boltvinik J, op.cit., cuadros 9,y 9.1
Para 1995: conteo de poblacion y vivienda 1995, resultados definitivos, 1997: encuesta nacional de la dindmica demogréfica,
actualizacion del autor.

En la segunda tabla presentamos las evoluciones porcentuales de los indicadores
de educacion. La poblacién analfabeta a disminuido en términos absolutos de 1960 a
1990 pero se observa un aumento entre 1990 y 1997. (+.8% entre 1990 y 1995 y
+3.54 5 entre 1995 y 1997). En porcentajes de la poblacion de 15 afios y mas, se
observa en todos los periodos una disminucién pero con una reduccion en los dltimos

periodos: si se observaron bajas de -8 puntos porcentuales entre 1960-1970 y entre
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1970-1980, entre 1980-1990 la mejora es solamente de -4.5 puntos entre 1990-95 de -
1.8 puntos y entre 1995-1997 de -0.044 puntos. Se observan los mismos fenémenos
con la poblacion sin instruccién(-15.48 puntos porcentuales entre 1970-80 y solamente -
2.43 puntos en los ochenta), y los pobres extremos. En este ultimo caso, el porcentaje
de pobres extremos disminuye de -9.8 puntos entre 1960-1970, -22.2 puntos entre
1970-1980 pero solamente de 11.3 puntos entre 1980-90 y de -5.4 puntos entre 1990-
85.

Tabla 28: Evolucion de la escolaridad de la poblacién de 15 afios y méas (1960-

1997)
Indigencia educativa Pobres extremos Pobres
Analfabetos Sin instruccion Sin el minimo de primaria|(sin secundaria
Tasas de VPP Tasas de |VPP Tasas de |VPP Tasas de VPP
crecimiento crecimien crecimiento crecimiento
(%) to (%) (%) (%)
1960-70 -0.73 -8.815 4.7 -8.62 16.89 -9.8
1970-80 -3.62 -8.804 -25.3 -15.48 |0.14 -22.2 22.4 -14.89
1980-90 -4.31 -4.567 11.1 -2.43 0.14 -11.3 8.0 -13.31
1990-95 0.80 -1.839 -10.0 -3.28 1.06 -5.4 0.9 -9.25
1995-97 3.54 -0.044 3.2 -0.08 1.44 -0.8 1.8 -1.11

Fuentes: tabla anterior, calculos propios. VPP: variaciones en puntos porcentuales
Vivienda servicios bésicos.

Situacion del sector salud.

Como en el sector de la educaciéon lo que lo caracteriza es la disminucién de la mejora

en comparacion con los afios anteriores a la crisis.

En la tabla siguiente presentamos las tasas de crecimiento medio anual de varios
servicios del sector salud. Primero el periodo 1965-1970 demuestra una mejora
cuantitativa impresionante tanto en el aumento medio anual de unidades médicas que

de camas censable que de médicos y paramédicos.
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Pero la mejora va disminuyendo en los setenta y mas aun en los ochenta y noventa. El
namero de paramédicos es el Unico que presenta una tasa de crecimiento media anual
en los ochenta superior a la de los setenta. El nUmero de médicos que aumenta en
media anual de 8.6% en los setenta lo hace Unicamente de 5.3% (media anual) en la
primera parte de los ochenta y de +4.7% en la segunda parte de los ochenta. La
situacién la mas grave es la de las camas censable cuyo niumero disminuye en términos

absolutos entre 1980-85 (-.69 % media anual)

Tabla 29: Evolucién del servicio medico en términos cuantitativos

Tasas de Crecimiento Medio Anual

Unidades Camas Médicos Paramédicos

medicas Censables
1965-70 36.30 22.99 23.83 20.82
1970-80 7.07 4.32 8.58 8.77
1980-85 5.79 -0.69 5.30 9.80
1985-90 4.21 1.27 4.77 4.86
1990-95 3.31 3.96 4.57 0.03
1995-97 0.34 -2.12

Fuente Estadisticas histéricas de México, tomo I, cuadros 4.1,4.2, calculos propios.

En términos de servicios por habitantes, la evolucién parece mas problematica
después de la crisis de 1982 en cuanto a las camas censables.(-2.61% TCMA entre
1980-1985, -0.7% TCMA entre 1985-1990, y -6.46% TCMA entre 1995 y 1997).

En cuanto a las unidades médicas, el aumento es superior entre 1980-85 que en el
periodo anterior, pero disminuye de manera importante en los periodos siguientes y

entre 1995-1997 se torna negativa (-.5%).

El nUmero de médicos por habitantes aumenta en todos los periodos pero su tasa
de crecimiento medio anual va disminuyendo hasta la fecha (+5.09% entre 1970-1980,
y +2.19% entre 1990-95).
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Tabla 30: Tasas de crecimiento medio anual de Servicios Médicos por
habitantes(1965-1997)

Unidades medicas [Camas censables [Médicos |Paramédicos
1965-70 |31.97 19.09 19.90 16.99
1970-80 [3.63 0.97 5.09 5.27
1980-85 [3.75 -2.61 3.26 7.68
1985-90 [2.20 -0.68 2.74 2.83
1990-95 |0.96 1.59 2.19 -2.24
1995-97 |-0.48 -6.46

Fuente: Estadisticas historicas de México, tomo |, cuadros 4.1,4.2, célculos propios.

Por ultimo presentamos en la tabla siguiente la poblacién derechohabiente de las

instituciones de seguridad social, su porcentaje de la poblacion total y sus tasas de

crecimiento.

Tabla 31: Poblacién derechohabiente en México 1965-1997

Poblacion derechohabiente de las instituciones de

seguridad social

Poblacion derechohabiente en % Poblacion total

afios Total % Poblacion Total

1965 8,607,828 21.0 afios Tasas de crecimiento medio anual
1970 12,195,991 25.3 1965-70 3.81

1980 30,773,224 46.0 1970-80 6.17

1985 39,498,266 53.6 1980-85 3.09

1990 48,028,003 59.1 1985-90 1.98

1995 45,723,840 50.16 1990-95 -3.23

1997 49,216,000 52.6 1995-97 2.39

Fuente Estadisticas histéricas de México, tomo I, cuadros 4.1,4.2, calculos propios.

En 1965 la poblacion derechohabiente representaba 21% de la total. En 1970

25.3% y en 1980 subid hasta 46%. En este ultimo periodo la tasa de crecimiento media
anual fue de 6.17%. En el periodo 1980-1985 fue de 3.09% entre 1985-90 de 1.98% y
entre 1990 y 1995 bajo a un ritmo de 3.23%. Entre 1995-1997 la alza es de 2.39% en

media anual. En 1990 la poblacién derechohabiente representa 59.1% de la total pero

en 1995 representa solamente 50.16% un porcentaje inferior al de 1985.
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De estos datos que toman Unicamente en cuanta la evolucién cuantitativa de ciertos
indicadores no se puede concluir a una agravacion de la situacion de la salud desde los
ochenta. El sector salud no ha conocido una reduccion cuantitativa de sus servicios. Lo
gue si se observa es una reduccién muy importante de la mejora de este sector que no
deja de ser muy deficitario y que entonces por sus carencias deberia ser objeto de
fuertes inversiones y mejoras. Pero la crisis econdmica, la deuda, la(s) politica(s) de
ajuste estructural no han en lo general deteriorado la situaciébn de este sector aunque

hemos podido observar en ciertos periodos una reduccion de sus beneficiarios.

Evolucién de la condiciones de vivienda.

En esta seccidn calculamos a partir de los datos de Boltvinik la evolucion del porcentaje
de vivienda segun su acceso a los diferentes servicios (electricidad, agua entubada,

drenaje)

Tabla 32: Crecimiento en la proporcion de viviendas por acceso a servicios

1970-1980 1980-1990
Con los tres servicios 27.7 14.6
Total deficitarias -12.5 -9.6
Con dos servicios 62.5 -1.0

Fuente Boltvinik, calculos del autor.

Aunque en los dos periodos analizados hay un mejora del porcentaje de viviendas
gue disponen de los tres servicios el aumento relativo en el periodo 1970-1980 es muy
superior al observado en el periodo 1980-1990. En cuanto al porcentaje de viviendas
gue disponen de ninguno de los tres servicios su disminucién es mas importantes en el

primer periodo que en el segundo.

De esta manera se puede concluir que no hay degradacién relativa de la situacion
media de la vivienda en el pais a consecuencia de la crisis y de las politicas de ajuste

estructural pero si una fuerte reduccion de las mejoras de los periodos anteriores.
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Conclusion general.

En este trabajo tratamos de presentar la evolucién de la pobreza y de las disparidades
de ingresos en México en los ultimos 20 afios. Paralelamente hemos propuesto algunas

relaciones probables entre las politicas de ajuste estructural y estas evoluciones.

Aparecio una degradacion del nivel de vida de la poblacion mexicana en las dos
Ultimas décadas. Es muy probable que las politicas implementadas en este periodo
hayan tenido un efecto muy negativo. La estrategia, escogida, las politicas de
reestructuracion/destructuracion han sido muy ambiciosas, y en este sentido la
economia mexicana ha vivido una profunda revolucion econémica y liberal que tuvo en

el corto y mediano plazo impactos sociales muy negativos.

La reduccién de la inflacion permitio la mejora del salario manufacturero real
(pero no del minimo) aunque de manera muy temporal (hasta 1994). En 1999 el nivel

de salario manufacturero real era muy inferior todavia al de 1981.

La pobreza creci6 de manera muy significativa, aunque diferentes métodos de
calculo de este fendmeno puedan llevar, por los ultimos afios a resultados diferentes.
Sin embargo en el conjunto del periodo el aumento es claro. No podemos considerar
qgue las reformas llevadas a cabo hayan sido todas sin efectos positivos, sin embargo
importaria comparar los éxitos obtenidos o todavia esperados con sus costos en termino
de profundizacion de la pobreza y de las disparidades de ingreso que hemos visto

anteriormente.
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